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Presente.-

Sefiora Presidenta:

En la sesion 0041 de la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria realizada
el dia de ayer se procedid a la apertura de sobres que contenian los resultados de la consulta
prelegislativa sobre el proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 1a
misma que fue convocada por usted el 5 de marzo del 2015.

En la indicada reunion la Comision dispuso que la subcomisién designada para el efecto, proceda a
la compilacién de los consensos y disensos expresados en la consulta por las organizaciones
representativas de los titulares de derechos colectivos; disposicion que ha sido cumplida con la
entrega a la Comisién del informe respectivo, en la sesién formal No.0042, del 13 de marzo del
2015.

Con estos antecedentes, envio a usted, anexo, ¢l indicado informe; v, le solicito se sirva convocar a
las audiencias publicas provinciales, de conformidad con el Instructivo para la Aplicaciéon de la

Consulta Prelegislativa, aprobado por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL).

Atentamente,
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/" PRESIDENTE

COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO.
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INFORME DE LA COMPILACION DE LOS RESULTADQS PROVINCIALES DE LA CONSULTA
PRELEGISLATIVA DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS
ANCESTRALES

1. ANTECEDENTES

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, tienen derecho a ser
consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar
cualesquiera de sus derechos colectivos de conformidad con la Constitucién de la
Republica y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Con el objeto de cumplir con lo antes sefialado, la Asamblea Nacional a través del Consejo
de Administracion Legislativa CAL, el 13 de junio del 2012, expidio el Instructivo codificado
para la Aplicacién de la consulta prelegislativa.

En la sesion 0035 del 15 de diciembre del 2014, la Comisidn Especializada Permanente de
la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero aprobd el
informe para primer debate sobre el proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, en el cual recomendd al Pleno de la Asamblea Nacional la
conveniencia de realizar la consulta prelegislativa respecto de temas sustantivos
incorporados en su articulado, los mismos que pudieran incidir sobre derechos colectivos
de las comunas, comunidades, nacionalidades indigenas y pueblos montubios vy
afroecuatorianos.

La Asamblea Nacional en la sesion No. 311 celebrada el 22 y 29 de enero del 2015,
conocid el referido informe vy resolvié aprobar la realizacion de la consulta prelegislativa
sobre el proyecto de Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Con oficic CSADSAP-P- 2015-501, del 3 de febrero del 2015, el Presidente de la Comisién
de la Soberania Alimentaria remitio al Consejo de Administracidn Legislativa(CAL), el texto
de los temas sustantivos a ser objeto de la consulta prelegislativa. El CAL aprobd los
mencionados temas sustantivos con resolucion CAL-2013-20115-179, del 4 de febrero del
2015.E1 5 de marzo del 2015, la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, convocd a las
organizaciones sociales representativas de comunas nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianaos, titulares de derechos colectivos a participar e inscribirse en
la consulta prelegislativa sobre el proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales.



El 28 de abrii del 2015, vy dentro del término legal, la Coordinacién General de
Participacion Ciudadana entregé al  Presidente de la Comisidn, Asambleista Miguel
Carvajal 242 sobres debidamente sellados, con los resultados de {a consulta.

En la sesién 0041 del 6 de mayo del 2015, la Comisidn procedid a la apertura de los sobres
de seguridad que contiene los resultados de la consulta, la misma que desighé una
subcomisién para que proceda a la compilacién de los resultados provinciales de
conformidad con lo previsto en el Instructivo para la Aplicacion de la Consulta
Prelegislativa. Para lo cual se conformé una subcomisién integrada por los Asambleistas:
Mauricio Proaiio, Vicepresidente de la Comisidn, Marcia Arregui, y Ricardo Zambrano.

Una vez que la subcomisién ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la Comisién, en

cuanto a la compilacion de los resultados provinciales de ia consulta prelegislativa, esto
se remite a su presidente para que la comisidn contintie con el tramite pertinente.

2. OBJETIVO

Compilar los resultados de la Consulta Prelegislativa sobre los derechos colectivos del
proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,

3. TEMAS SUSTANTIVOS DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

Los temas sustantivos de la consulta prelegislativa del proyecto de Ley de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, aprobados por el Consejo de Administracién Legislativa (CAL} son
los siguientes:

Cuadro 1. Temas sustantivos de la consulta prelegislativa

R G ) z bR SR R S R B ]

TEMA 1: RECONOCIMIENTO | Articulo 1. Ambito de aplicacién.- La presente Ley es de orden piblico y de
Y LEGALIZACION DE LA | jurisdiccion nacional Las disposiciones de esta Ley regulan las relaciones del
Estado con las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, en materia
POSESION ANCESTRAL de tierras rurales; y de vomunas y comunidades, pueblos y nacionalidades en
cuanto al reconocimiento y legalizacién de territorios que se encuentramn en
posesién ancestral. Vi




Articulo 2. Objeto.- (...)

Constituye ademas objeto de esta Ley el reconocimiento, adjudicacion y
titulacién de tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio, de
conformidad con la Constitucion y demas convenios internacionales de
derechos colectivos.

Para efectos de esta ley, se entenderd por tierra y territoric en posesion ancestral,
el espacio tisico sobre el cual una comunidad, comuna, pueblo ¢ nacionalidad de
origen ancestral, ha generado historicamente una identidad diferenciada en base
a una construccidn social, cultural y espiritual, desarrollando actividades
productivas, econdémicas y su forma de propiedad adaptada a sus condiciones
naturales particulares.

Articulo 7. De los fines.- S5on fines de la presente Ley:
a} Garantizar la seguridad juridica de la propiedad y posesion legal de la tierra
rural, territorios, comunas, pueblos y nacionalidades ancestrales

Articulo 18. Derecho 3 la propiedad.- Se reconoce y se garantizara el derecho a
la propiedad sobre la tierra rural en sus formas y modalidades: pdblicas,
privada, asociativa, cooperativa, comunitaria y mixta.

Articulo 19. Derechos colectivos.- Se reconoce y se garantizara a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios, de conformidad con la Constitucidn y convenios internacionales de
derechos colectivos, el derecho a conservar la propiedad y mantener la
pasesién de sus tierras y territorios ancestrales; que les serdn adjudicados
gratuitamente.

lgualmente se garantizara el derecho a participar en el uso, usufructo,
administracidn y conservacidn de sus tierras y territorios.

La propiedad de las tierras comunitarias es imprescriptible, inalienable,

inembargable e indivisible, estard exenta de pagos de tasas e impuestos.
El Estado establecera politicas puiblicas para el fortalecimiento v desarrollo de las
comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades.

Articulo 27, De |a Autoridad Agraria Nacional.- {...)

Son competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional:

j) Adjudicar a titulo gratuito, de conformidad con la Constitucion v esta Ley, [as
tierras y territorios de posesidn ancestral de comunidades, comunas, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios

Articulo 50. Definicidn.- (...}

La regularizacidn es competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional.

Para los efectos de esta Ley, |a regularizacidn comprende:

¢) Los actos administrativos de legalizacidn de territorios ancestrales en favor
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren
en posesion ancestral

Articulo 71. De la posesidn ancestral.- La posesidn ancestral consiste en la
ocupacian actual e inmemorial de un territorio, en donde se da la reproduccidn
de la identidad y vida de varias generaciones de comunas, comunidades,
pueblos o nacionalidades que sustentan su continuidad histdrica. Se reconoce y
garantiza la posesidn ancestral en los términos previstos en la Constitucién y los
convenios internacionales de derechos humanos en favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.




Articule 72. Derechos colectivos.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gozan de los siguientes derechos colectivos en lo concerniente 2
la materia regulada en esta Ley:

a) Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias;

b} Exaneracién del pago de tasas, impuestas y tributos en general;

&) Mantener la posesion de tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita;

d) Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacién de los recursos
naturales renovables gue se hallan en sus tierras;

e) No ser desplazados de sus tierras ancestrales; v,

f) Garantizar el derecho colectivo al territorio de los pueblos no contactados

Articulo 79. Definicidn y formas de propiedad.- Para los efectos de esta Ley, la
propiedad rural es el derecho a usar, gozar y disponer, de acuerdo con la
Constitucian y la Ley, de la tierra que tiene aptitud agricola, pecuaria, forestal,
silvicola o acuicola, de conservacidn, recreacion y ecoturismo.

Son formas de propiedad de la tierra las siguientes:
g} Propiedad comunitaria: La que ha sido adjudicada y titulada en favor de
comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades.

TEMA 2: RECONOCIMIENTO
DEL USO Y USUFRUCTO DE
TIERRAS EN TERRITORICS DE
COMUNAS, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y
NACIONALIDADES.

Articulo 6. Principios fundamentales.- Constituyen principios de aplicacion de
esta Ley los siguientes:

a) Plurinacionalidad: El Estado respetara y garantizara los derechas individuales

y colectivos de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades;
b) Interculturalidad: El Estado garantizara el respeto de las diferentes préacticas

culturales con la tierra rural, como medio de reproduccién cultural

Articulo 73. Delimitacién y adjudicacion.- El Estado, en coordinacién con las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, tomara las medidas
necesarias para determinar y delimitar sus territorios y en caso de no haber
acuerdo, se resolverd por la via judicial de conformidad con la Ley.

La Autoridad Agraria Nacional establecera los procedimientos para asegurar el
derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a mantener la
posesién de sus territorics; v, a pedido de éstos procederd a su delimitacién y
adjudicacidn gratuita de conformidad con la Constitucidon y la Ley.

Articulo 74. Procedimiento.- La Autoridad Agraria Nacional en conocimiento de
la peticidn de delimitacidn y adjudicacion de territorios en posesidn ancestral,
verificard los fundamentos histéricos, antropoldgicos, socioeconémicos y
cutturales que la sustentan de conformidad con la Constitucién y la Ley.

Hecho esto, procedera a la geo referenciacidn y delimitacion de las tierras y
territorias, para su adjudicacion. Todo esto sin perjuicio de los derechos
adquiridos legalmente por terceros.




Articulo 75. Reglas generales aplicables a territorios en posesion ancestral.-
Las tierras y territorios ancestrales se sujetaran a las siguientes reglas:

a)Los derechos de uso y usufructo se reconocerdn mediante instrumento
publico a los miembros de comunas, comunidades, pueblos y nacicnalidades,
de conformidad con |a Constitucidn, la ley y sus normas consuetudinarias;

b)Se reconocen las modalidades de transmisién de los derechos de uso y
usufructo sobre la tierras comunales o territorios ancestrales;

c) Constituyen derechos relativos a tierras y territorios la propiedad sobre la
tierra, el control social del territorio, y el derecho a participar en el uso,
usufructo y administracion de los recursos naturales renovables, en beneficio
colectivo;

d) Las practicas consuetudinarias de comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades con relacién al acceso, uso, usufructo y distribucién de la
tierra constituyen normas de administracion interna para el ejercicio de los
derechos colectivos; v,

&) En los casos en gue haya reconocimiento de derechos colectivos sobre tierras
comunitarias o territorios ancestrales, la Autoridad Agraria Nacional en
nombre de los beneficiarios, inscribira su adjudicacion  en el Registro de la
Propiedad del cantdn o cantones correspondientes.

Articulo 76. Estrategia de desarrollo territorial.- El Estado apovara la
formulacién de la estrategia de desarrolle territorial e integracidn productiva
de todo territoric en posesion ancestral adjudicado o en tramite de
adjudicacion; y establecerd incentivos para la aplicacién de dicha estrategia.

Los miembros de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, mediante
resolucion de la méxima autoridad de la entidad comunitaria, podran aplicar al
fondo de garantia para acceder a crédito productivo.

TEMA 3: PARTICIPACION
SOCIAL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS

Articule 7. De los fines.- Son fines de |a presente Ley:
a) Garantizar la seguridad juridica de |a propiedad y posesidn legal de |a tierra
rural, territorios, comunas, pueblos y nacionalidades ancestrales

Articule 30, Participacion y control social.- Se constituira el Consejo Consultiva
para la observacion, seguimiento, veeduria y evaluacidn de las politicas ptiblicas
en materia de acceso equitativo a la tierra ptiblica y titulacion de tierras y
territorios ancestrales; el mismo que se integrard con representantes de las
funciones del Estado y de la sociedad civil, mediante el proceso de seleccidn vy
designacion previsto en la Ley.

Articulo 77. Resolucién de conflictos.- Los conflictos relativos a los derechos de
posesidn, uso, usufructe de territorios y tierras comunitarias serdn resueltos de
acuerdo a sus practicas y costumbre de conformidad con la Constitucién y la
Ley.

Los conflictos entre comunas relativos al reconocimiento y legalizacidn de
tierras y territorios, podran ser resueltos mediante acuerdo directo entre
las partes. En caso de no lograrlo, seran resueltos en la via judicial de

conformidad con Ja Ley.

Los desacuerdoes respecte de limites en territorios de puebles y nacionalidades,
podran ser resueltos mediante acuerdo directo entre las partes, con ¢l apoyo ¥
tacilitacién de la Autoridad Agraria Nacional, requerida por las partes.

G



4. ORGANIZACIONES INSCRITAS

De conformidad con el oficio No AN-CCPC-RMM-2015-0065-O, de Participacion
Ciudadana, a nivel nacional se inscribieron quinientos dos (502) organizaciones de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano vy
pueblo montubio, como titulares de los derechos colectivos, de las cuales fueron
verificadas la titularidad de derechos colectivos a cuatrocientos noventa (490)
organizaciones y doce (12) organizaciones no fueron incluidas en el listado definitivo, .
Esto se efectud luego de haber cumplido con lo estipulado en el articulo 13 del Instructivo
para la aplicacion de la consulta prelegislativa aprobado por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL).

En el siguiente cuadro se describe las cuatrocientos noventa (490) organizaciones, de las
cuales cuatrocientos veinte y ocho (428) organizaciones son de primer grado, cuarenta y
ocho (48) organizaciones son de segundo y catorce {14) organizaciones nacionales.

Cuadro 2. Organizaciones por provincias inscritas para la consulta prelegisiativa

1

2 Bolivar

3 Cafiar

4 Carchi

5 Chimborazo 11

6 Cotopaxi 11 2 -
7 El Oro 16 1 -
8 Esmeraldas 20 5 2
9 Guayas 27 1 1
10 Imbabura 22 2 -
11 Loja 4 2 -
12 Los Rios 7 1 -
13 Manabf 43 3 -
14 | Morona Santiago 8 - -
15 Napo 10 - -
16 | Orellana 22 3 -
17 Pastaza 10 2 -
18 |Pichincha 11 4 11
19 |Santa Elena 40 1 -
20 | Santo Domingo 12 - -
21 | Sucumbios 8 5 -
22 | Tungurahua 43 - -
23 | Zamora Chinchipe 3 - -

7~



5. COMPILACION DE LOS RESULTADOS

Conforme al articulo 16 del Instructivo, para la aplicacidn de la consulta prelegislativa del
proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, se procedid a
realizar la compilacion de los resultados receptados de las organizaciones de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio de las 23 provincias

A continuacién se describen por provincia los resultados obtenidos en la consulta
prelegislativa, donde se identificaron los consensos y disensos que serdn socializados en
las audiencias provinciales como aporte de las organizaciones de primer grado.

5.1 Provincia de Azuay

Como se describe en el siguiente cuadro, los resultados obtenidos en la provincia de Azuay
los consensos superan a los disensos, en relacién a los tres temas sustantivos consultados.
Sin embargo se muestran disensos significativos en los articulos 7, 27, 72, 75, 76 y 30, sin
describir comentario alguno.

Cuadro 3. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consuita prelegislativa
de la provincia de Azuay

2 100,0 0,0 100,0

7 93,7 6,3 100,0

13 100,0 0,0 100,0

1 19 100,0 0,0 100,0
27 87,5 12,5 100,0

50 93,8 0,0 100,0

71 100,0 0,0 100,0

72 81,2 18,8 100,0

79 87,4 6,6 100,0

2 6 100,0 0,0 100,0
73 100,0 0,0 100,0

74 93,7 6,3 100,0

75 87,5 12,5 100,0




76 93,7 6,3 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

3 30 93,7 6,3 0,0 100,0
77 93,7 0,0 6,3 100,0

5.2 Provincia de Bolivar

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en |a provincia de Bolivar, los
consensos superan a los disensos, en relacion a los tres temas sustantivos consultados. Sin
embargo se muestran disensos significativos en los articulos 1, 27 y 73, sin describir
comentario alguno.

Cuadro 4. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegislativa
de la provincia de Bolivar.

2 0,0 0,0 100,0

7 0,0 0,0 100,0

18 0,0 0,0 100,0

1 19 0,0 0,0 100,0
27 16,7 0,0 100,0

50 0,0 0,0 100,0

71 0,0 0,0 100,0

72 0,0 0,0 100,0

79 0,0 33,3 100,0

6 0,0 0,0 100,0

73 16,7 0,0 100,0

2 74 0,0 0,0 100,0
75 0,0 0,0 100,0

76 C,0 0,0 100,0

7 0,0 0,0 100,0

3 30 0,0 0.0 100,0
77 0,0 0,0 100,0

5.3 Provincia de Cafiar

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Cafiar, los
consensos fueron altamente significativos (100%), a excepcidn del articulo 79 donde no se
pronunciaron.




Cuadro 5. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegislativa
de la provincia de Caiar.

50 100,0 0,0 0,0 100,0

71 100,0 0,0 0,0 100,0

72 100,0 0,0 0,0 100,0

79 66,7 0,0 33,3 100,0

6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 100,0 0,0 0,0 100,0

2 74 100,0 0,0 0,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0

76 100,0 0,0 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0

5.4 Provincia de Carchi

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Carchi, los
consensos superan a los disensos, en relacion a los tres temas sustantivos consultados. Sin
embargo se muestran disensos significativos en los articulos 2, 19, 72, 73 y 30, sin

describir comentario alguno.

Cuadro 6. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegislativa
de la provincia de Carchi.

1 1 100,0 0,0 100,0
2 66,7 333 0,0 100,0
7 100,0 0.0 0,0 100,0

-10-
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18 100,0 0,0 0,0 100,0
19 66,7 33,3 0,0 100,0
27 66,7 0,0 33,3 100,0
50 66,7 0,0 33,3 100,0
71 66,7 0,0 33,3 100,0
72 33,4 33,3 33,3 100,0
79 66,7 0,0 33,3 100,0
6 100,0 0,0 0,0 100,0
73 66,7 33,3 0,0 100,0
2 74 66,7 0,0 33,3 100,0
75 66,7 0,0 33,3 100,0
76 66,7 0,0 33,3 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
3 30 66,7 33,3 0,0 100,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0

5.5 Provincia de Chimborazo

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de
Chimborazo, los consensos superan a los disensos, en relacién a los tres temas sustantivos
consultados. Sin embargo; se muestran disensos significativos en los articulos 1, 2, 7, 19,
27,50, 71, 72, 79, 73, 74, 76, 7 y 30, sin describir comentario alguno, a excepcién del
articulo 30, donde las organizaciones sugieren considerar la creacién del Consegjo

Plurinacional Agrario el mismo que tenga caracter vinculante y no consultivo.

Cuadro 7. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegislativa
de la provincia de Chimborazo.

1 50,5 9,5 0,0 100,0

2 85,7 14,3 0,0 100,0

7 90,5 9,5 0,0 100,0

18 100,0 0,0 0,0 100,0

19 85,7 14,3 0,0 100,0

1 27 76,2 23,8 0,0 100,0
50 80,0 20,0 0,0 100,0

71 95,2 48 0,0 100,0

72 95,0 5,0 0,0 100,0

79 93,8 6,2 0,0 100,0

2 6 100,0 0,0 0,0 100,0
73 90,0 10,0 0,0 100,0

-11-
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74 85,7 14,3 0,0 100,0

75 100,0 0,0 0,0 100,0

76 94,4 5,6 0,0 100,0

7 76,2 4,8 15,0 100,0

3 30 71,4 14,3 14,3 100,0
77 85,7 0.0 14,3 100,0

5.6 Provincia de Cotopaxi

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Cotopaxi,
los consensos superan a los disensos, en relacion a |os tres temas sustantivos consultados.
Sin embargo se muestran disensos significativos en los articulos 1, 18, 19, 27, 50, 6, 76 y
30, sin describir comentario alguno, a excepcién del articulo 30, donde las organizaciones
sugieren considerar la creacion del Consejo Plurinacional Agrario el mismo que tenga
caracter vinculante y no consultivo.

Cuadro 8. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegisiativa
de la provincia de Cotopaxi.

1 85,7 14,3 0,0 100,0

2 100,0 0,0 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

18 85,7 14,3 0.0 100,0

1 19 71,4 14,3 14,3 100,0
27 71,4 28,6 0,0 100,0

50 85,7 14,3 0,0 100,0

71 100,0 0,0 0,0 100,0

72 71,4 0,0 28,6 100,0

79 85,7 0,0 14,3 100,0

) 85,7 14,3 0,0 100,0

73 100,0 0,0 0,0 100,0

2 74 100,0 0,0 0,0 100,0
75 57,1 0,0 42,9 100,0

76 85,7 14,3 0,0 100,0

7 85,7 0,0 14,3 100,0

3 30 71,4 28,6 g,0 1006,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0
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5.7 Provincia de El Oro

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de El Oro, los
consensos superan a los disensos, en relacion a los tres temas sustantivos consultados. Sin
embargo, se muestran disensos significativos en los articulos 50, 71, 72, 6, 73, 74, 30y 77,
sin describir comentario alguno, a excepcién de los articulos 30 y 74, donde las
organizaciones sugieren considerar en el articulo 30, que los municipios controlen la
participacién social y no el Consejo Consultivo. Mientras que en el articulo 74, sobre el
procedimiento, existe confusion entre la adjudicacion colectivas de los territorios con la
adjudicacién individual.

Cuadro 9. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta prelegisiativa
de la provincia de El Oro.

50 714 28,6 0,0 100,0

71 85,7 14,3 0,0 100,0

72 85,7 14,3 0,0 100,0

79 64,3 7,1 28,6 100,0

6 85,7 14,3 0,0 100,0

73 85,7 14,3 0,0 100,0

2 74 78,6 14,3 7,1 100,0
75 85,7 7,1 7,2 100,0

76 92,9 7,1 0,0 100,0

7 85,7 7.1 7,2 100,0

3 30 78,6 14,3 7,1 100,0
77 85,7 14,3 0,0 100,0

5.8 Provincia de Esmeraldas

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de
Esmeraldas, los consensos fueron altamente significativos en relacidén a los disensos, en
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relacion a los tres temas sustantivos consultados. Sin embargo, se muestran disensos

significativos en lps articulos 75 y 76, sin describir comentario alguno.

Cuadro 10. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Esmeraldas.

1 100,0 0,0 0,0 100,0

2 100,0 0,0 3,0 100,06

7 100,0 0,0 0,0 100,0

18 100,0 0,0 0,0 100,0

1 19 100,0 0,0 0,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0

50 100,0 0,0 0,0 100,0

71 100,0 0,0 0,0 100,0

72 100,0 0,0 0,0 100,0

79 100,0 G,0 0,0 1000

6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 100,0 0,0 0,0 100,0

2 74 100,0 0,0 0,0 100,0
75 93,3 6,7 0,0 100,0

76 83,3 6,7 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 100,06 0,0 0,0 106,0

5.9 Provincia del Guayas

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia del Guayas,
los consensos superan a los disensos, en relacidn a los tres temas sustantivos consultados.
Sin embargo, se muestran disensos significativos en los articulas 2, 19, 27, 50, 71, 72, 79,
6, 73, 74, 75 y 30, sin describir comentario alguno, a excepcion del articulos 75 donde las
organizaciones recomendaron mejorar la redaccion del literal ¢), pues para ellos este
literal estd promoviendo las invasiones en los territorios comunales.

Cuadro 11. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Guayas.

1 1 100,0 00 | o0 100,0




2 94,4 5,6 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

18 100,0 0,0 0,0 100,0

19 94,4 5,6 0,0 100,0

27 88,9 5,6 5,5 100,0

50 77,8 11,1 11,1 100,0

71 94,4 5,6 0,0 100,0

72 94,4 5,6 0,0 100,0

79 83,3 56 11,1 100,0

6 94,4 5,6 0,0 100,0

73 88,9 5,6 5,5 100,0

2 74 88,9 5,6 5,5 100,0

75 83,3 5,6 11,1 100,0

76 54,4 0,0 5,6 100,0

7 100 0,0 0,0 100,0

3 30 88,9 11,1 0,0 100,0
77 100,0 0,0 - 0,0 100,0

5.10 Provincia de Imbabura

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Imbabura,
los consensos superan a los disensos, en relacion a los tres temas sustantivos consultados.
Sin embargo, se muestran disensos significativos en el articulo 74, sin describir comentario
alguno.

Ademas las organizaciones sugieren incorporar en el literal ¢} del articulo 75, después de

la palabra renovable, lo siguiente: “y no renovable”.

Cuadro 12, Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Imbabura.

92,3 0,0 77 *' 100,0

1 1
2 92,3 7.7 0,0 100,0
7 92,3 7,7 0,0 100,0
18 100,0 0,0 0,0 100,0
19 92,3 7,7 0,0 100,0
27 92,3 7,7 0,0 100,0
50 100,0 0,0 0,0 100,0
71 100,0 0,0 0,0 100,0
72 92,3 7,7 0,0 100,0 /
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79 92,3 0,0 7,7 100,0

6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 100,0 0,0 0,0 100,0

2 74 84,6 15,4 0,0 100,0
75 82,3 0,0 7,7 100,0

76 92,3 0,0 7,7 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

3 30 24,6 7.7 7,7 100,0
77 100,0 3,0 0,0 100,0

5.11 Provincia de Loja

En el siguiente cuadro, se describen los resultades obtenidos en la provincia de Loja, los
consensos fueron altamente significativos en relacion a los tres temas sustantivos
consultados.

Cuadre 13. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Loja.

1 100,0 0,0 0,0 100,0
2 66,7 0,0 33,3 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
18 100,0 0,0 0,0 100,0
1 19 100,0 0,0 0,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 100,0 0,0 0,0 100,0
71 100,0 3,0 0,0 100,0
72 66,7 0,0 33,3 100,0
79 66,7 0,0 33,3 100,0
6 66,7 0,0 33,3 100,0
73 66,7 0,0 333 100,0
2 74 33,3 0,0 65,7 100,0
75 66,7 0,0 33,3 100,0
76 66,7 0,0 33,3 100,0
7 66,7 0,0 333 100,0
3 30 66,7 0,0 33,3 100,0
77 66,7 0,0 33,3 100,0
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5.12 Provincia de Los Rios

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Los Rios,
los consensos son altamente significativos, en relacidn a los tres temas sustantivos
consultados. Sin embargo, se muestra un disenso significativo en el articulo 19, sin
describir comentario alguno.

Cuadro 14. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Los Rios.

1 -
2 100,0 0,0 0,0 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
18 100,0 0,0 0,0 100,0
1 19 85,7 14,3 0,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 100,0 0,0 0,0 100,0
71 100,0 0,0 0,0 100,0
72 100,0 0,0 0,0 100,0
79 57,1 0,0 42,9 100,0
6 100,0 0,0 g,0 100,0
73 100,0 0,0 0,0 100,0
2 74 100,0 0,0 0,0 ‘ 100,0
75 85,7 0,0 14,3 100,0
76 85,7 0,0 14,3 100,0
7 85,7 0,0 14,3 100,0
3 30 71,4 0,0 28,6 100,0
77 71,4 0,0 28,6 100,0

5.13 Provincia de Manabi

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Manabi,
los consensos superan a los disensos, en relacién a los tres temas sustantivos consulttados.
Sin embargo, se muestra un disenso significativo en el articulo 72.

Las organizaciones proponen la redaccion en el tercer parrafo del articulo 74, lo siguiente:

“En el caso de legalizacién de tierras comunales o territorios en dreas protegidas,

patrimonio ancestral del Estado o bosques vegetacion protectores la delimitacion y//)//
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adjudicacion fa reafizard fa Autoridad Agraria Nacional garantizando el uso y usufructo
como unidades productivas fomilinres de conformidad con el cardcter de posesion
ancestral y con los lineamientos gue establecerd para el efecto la Autoridad Ambiental
Nacional”

Por ultimo las organizaciones consideran que por las injusticias cometidas por terceros,
propone gue se incorpore en el articulo 77, lo siguiente: “Restitucion de los limites
ancestrales en casos de invasiones, compras fraudulentas”

Cuadro 15. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Manabi.

1 92,3 7,7 0,0 100,0
2 96,2 0,0 3,8 100,0
7 88,5 7,7 3,8 100,0
18 88,5 0,0 11,5 100,0
. 19 80,8 7,7 11,5 100,0
27 80,8 7.7 11,5 100,0
50 84,6 7,7 7,7 100,0
71 88,5 3,8 7,7 100,0
72 80,8 11,5 7,7 100,0
79 80,8 3,8 15,4 100,0
6 88,5 3,8 7,7 100,0
73 80,8 3,8 15,4 100,0
2 74 76,9 3,9 19,2 100,0
75 65,4 7,7 26,9 100,0
76 84,6 3,9 11,5 100,0
7 80,8 0,0 19,2 100,0
3 30 76,9 3,9 19,2 100,0
77 76,9 7,7 15,4 100,0

5.14 Provincia de Morana Santiago
En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Morona

Santiago, los consensos son altamente significativos en relacidn a los tres temas”
sustantivos consultados. <
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Cuadro 16. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Morona Santiago.

1
2
7 20,0 0,0 30,0 100,0
18 80,0 0,0 20,0 100,0
1 19 60,0 0,0 40,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 80,0 0,0 20,0 100,0
71 60,0 0,0 40,0 100,0
72 100,0 0,0 0,0 100,0
79 100,0 0,0 0,0 100,0
6 100,0 0,0 0,0 100,0
73 100,0 0,0 0.0 100,0
2 74 60,0 0,0 40,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0
76 40,0 0,0 60,0 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
3 30 60,0 0,0 40,0 100,0
77 60,0 0,0 40,0 100,0

5.15 Provincia de Napo

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Napo, los
consensos son altamente significativos, en relacién a los tres temas sustantivos
consultados.

Cuadro 17. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Napo.




19 100,0 0,0 0,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 100,0 0,0 0,0 100,0
71 100,0 0,0 0,0 100,0
72 100,0 0,0 0,0 100,0
79 100,0 0,0 0,0 100,0
6 100,0 0,0 0,0 100,0
73 100,0 0,0 0,0 100,0
2 74 100,0 0,0 0,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0
76 100,0 0,0 0,0 100,0
7 75,0 0,0 25,0 100,0
3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0

5.16 Provincia de Orellana

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Orellana,
los consensos son altamente significativos en relacidn a los tres temas sustantivos
consultados. Sin embargo, se muestra un disenso significativo en el articulo 30, donde las
organizaciones consideran que los conflictos de las tierras y territorios deben ser
solucionados por las propias comunidades y que éstas realicen la veeduria.

Cuadro 18. Resultades de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Orellana.

1 100,0 0,0 0,0 100,0
2 100,0 0,0 g0 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
18 92,3 7,7 0,0 100,0
1 19 84,6 7,7 7.7 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 92,3 7,7 0,0 100,0
71 100,0 0,0 0,0 100,0
72 92,3 0,0 7,7 100,0
79 84,6 7,7 7,7 100,0
2 b 100,0 0,0 0,0 100,0
73 92,3 7.7 0,0 100,0
74 92,3 0,0 7,7 100,0
75 92,3 7.7 0,0 100,0
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76 100,0 0,0 0,0 100,0

7 92,3 0,0 7,7 100,0

3 30 76,9 23,1 0,0 100,0
77 92,3 7,7 0,0 100,0

5.17 Provincia de Pastaza
En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Pastaza,

los consensos fueron el 100% en relacién a los tres temas sustantivos consultados.

Cuadro 19. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Pastaza.

100,0 0,0 0,0 100,0

1
2 100,0 0,0 0,0 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
i8 100,0 0,0 0,0 100,0
1 19 100,0 0,0 0,0 100,0
27 100,0 0,0 0,0 100,0
50 100,0 0,0 0,0 100,0
71 100,0 0,0 0,0 100,0
72 100,0 0,0 0,0 100,0
79 100,0 0,0 0,0 100,0
6 100,0 0,0 0,0 100,0
73 100,0 0,0 0,0 100,0
2 74 100,0 0,0 0,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0
76 100,0 0,0 0,0 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0

5.18 Provincia de Pichincha

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Pichincha,
los consensos son altamente significativos en relacién a los tres temas sustantivos
consultados. Sin embargo se muestran disensos significativos en los articulos 1, 18, 27, 73
y 77, sin describir comentario alguno, a excepcién del articulo 77, en donde la
organizaciones considera que todo conflicto debe ser resuelto por la Autoridad Agraria
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Nacional. Ademas sugieren gue en todo conflicto relativo a territorios ancestrales tanto la
Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo deben intervenir activamente con el fin de
defender y garantizar los derechos de los pueblos sea en la via judicial o en la Autoridad
Agraria Nacional.

Cuadro 20. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Pichincha.

1
2 100,0 0,0 100,0
7 100,0 0,0 100,0
18 66,7 33,3 100,0
1 19 100,0 0,0 100,0
27 100,0 0,0 100,0
50 66,7 33,3 100,0
71 100,0 0,0 100,0
72 100,0 0,0 100,0
79 100,0 0,0 100,0
6 66,7 0,0 33,3 100,0
73 100,0 0,0 0,0 100,0
2 74 66,7 33,3 0,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0
76 66,7 0,0 33,3 100,0
7 100,0 0,0 0,0 100,0
3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 66,7 33,3 0,0 100,0

5.19 Provincia de Santa Elena

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Santa
Elena, los consensos son superiores a los disensos, en relacién a los tres temas sustantivos
consultados. Sin embargo, se muestran disensos significatives en los articulos 27, 50, 73,
74, 75 y 30, sin describir comentario alguno, a excepcion del articulo 75, donde las
organizaciones manifiestan gue se dﬁﬁen considerar las demandas de conflictos de

territorios entre comuna y terceros. jr
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Cuadro 21. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Santa Elena.

033 5,7 - Y 50

1
2 86,7 6,7 6,6
7 93,3 6,7 0,0
18 80,0 13,3 6,7
1 19 93,3 6,7 0,0
27 73,3 26,7 0,0
50 66,7 33,3 0,0
71 93,3 6,7 0,0
72 93,3 6,7 0,0
79 93,3 6,7 0,0
6 93,3 6,7 0,0
73 80,0 20,0 0,0
2 74 73,3 20,0 6,7
75 73,3 20,0 6,7
76 80,0 13,3 6,7
3 7 93,3 6,7 0,0
30 80,0 20,0 0,0
77 86,7 13,3 0,0

5.20 Provincia de Santo Domingo de Los Tsachilas Elena

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Santo
Domingo de Los Tsachilas, los consensos fueron altamente significativos en relacion a los
tres temas sustantivos consultados.

Cuadro 22. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

80,0 | 100 10,0 100,0

1 1
2 90,0 10,0 0,0 100,0
7 90,0 10,0 0,0 100,0
18 100,0 0,0 0,0 100,0
19 90,0 0,0 10,0 100,0

27 90,0 0,0 10,0 100,0 / "
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50 80,0 0,0 20,0 100,0

71 100,0 0,0 0,0 100,0

72 20,0 0,0 10,0 100,0

79 90,0 0,0 10,0 100,0

6 90,0 0,0 10,0 100,0

73 20,0 0,0 20,0 100,0

2 74 70,0 0,0 30,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0

76 100,0 0,0 0,0 100,0

7 90,0 0,0 10,0 100,0

3 30 80,0 g,0 20,0 100,0
77 30,0 0,0 10,0 100,0

5.21 Provincia de Sucumbios

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de
Sucumbios, los consensos son superiores a los disensos, en relacién a los tres temas
sustantivos consultados. Sin embargo, se muestran disensos significativos en los articulos
1, 7, 73 y 74, las organizaciones consideran que el articulo 1 del proyecto de Ley, no es
aplicable porgue el articulo 2 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales de
Vida Silvestre, no permite legalizar en propiedad de los pueblos ancestrales, |los territorios
de parques y reservas forestales.

Ademads sugieren eliminar en el segundo parrafo del articulo 74, lo siguiente: “Todo esto
sin perjuicio de los derechos adquiridos legalmente por terceros” e incorporar lo siguiente
“El Estado promulgara de los recursos para solucionar los problemas con terceros en
territorios comunales”.

Cuadro 23. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Sucumbios.

1 85,7 14,3 0,0 100,0

2 100,0 0,0 0,0 100,0

7 85,7 14,3 0,0 100,0

18 100,0 0,0 0,0 100,0

1 19 85,7 0,0 14,3 100,0
27 100,0 0.0 0,0 100,0

50 100,0 0,0 0,0 100,0

71 85,7 0,0 14,3 100,0

72 100,0 0,0 0,0 100,0

79 71,4 0,0 28,6 100,0
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6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 85,7 14,3 0,0 100,0

2 74 85,7 14,3 0,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0

76 100,0 0,0 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

3 30 100,0 0,0 0,0 100,0
77 100,0 0,0 0,0 100,0

5.22 Provincia de Tungurahua

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de
Tungurahua, los consensos son superiores a los disensos, en relacion a los tres temas
sustantivos consultados. Sin embargo, se muestran disensos significativos en los articulos
50 vy 30, las organizaciones opinan que el articulo 50, debe considerar la participacién de
las autoridades de las comunas, pueblos y nacionalidades de indigenas, afroecuatorianos y
pueblos montubios. '

Por Gltimo sugieren considerar en el articulo 30, la creacion del Consejo Plurinacional
Agrario, cuyas resoluciones tenga caracter vinculante y no consultivo.

Cuadro 24, Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Tungurahua.

1 87,0 8,7 4,3 100,0

2 91,3 44 4,3 100,0

7 91,3 4.4 43 100,0

18 82,6 4,4 13,0 100,0

1 19 87,0 4,4 8,6 100,0
27 91,3 4,4 4,3 100,0

50 87,0 13,0 0,0 100,0

71 95,7 4,3 0,0 100,0

72 95,7 0,0 4,3 100,0

79 82,6 8,7 8,7 100,0

6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 91,3 8,7 0,0 100,0

2 74 82,6 4,3 13,1 100,0
75 91,3 0,0 8,7 100,0

76 87,0 - 8,7 4,3 100,0

3 7 87,0 0,0 13,0 100,0
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30 739 17,4 8,7 100,0
77 | 870 | 43 8,7 100,0

5.22 Provincia de Zamora Chinchipe

En el siguiente cuadro, se describen los resultados obtenidos en la provincia de Zamora
Chinchipe, los consensos son altamente significativos (100%) en relacion a los tres temas
sustantivos consultados.

Cuadro 25. Resultados de los temas sustantivos y articulados de la consulta
prelegislativa de la provincia de Zamora Chinchipe.

1 0,0 0,0 100,0 100,0

2 100,0 0,0 0,0 100,0

7 100,0 0,0 0,0 100,0

18 0,0 0,0 100,0 100,0

1 19 100,0 0,0 0,0 100,0
27 0,0 0,0 100,0 100,0

50 100,0 0,0 g,0 100,0

71 100,0 0,0 0,0 100,0

72 100,0 0,0 0,0 100,0

79 100,0 0,0 0,0 100,0

6 100,0 0,0 0,0 100,0

73 100,0 0,0 0,0 100,0

2 74 0,0 0,0 100,0 100,0
75 100,0 0,0 0,0 100,0

76 100,0 0,0 0,0 100,0

3 7 100,0 0,0 0,0 1000
30 0,0 0,0 100,0 100,0

77 100,0 0,0 0,0 100,0

6. CONCLUSIONES

- Segun los resultados obtenidos en la consulta prelegislativa, se evidencia que el
porcentaje de consensos son superiores a los disensos, en relacion a los tres temas
sustantivos consultados del proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, en |as tres regiones del pais. /
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- En grupo de articulos que tienen un bajo porcentaje de disensos se encuentran varios
gue no tienen comentario o razén del porqué de esta posicién, por tanto es dificil
conocer el por qué no estan de acuerdo.

- En general las organizaciones consultadas proponen mejorar la redaccién de los
articulos 76 y 30 de los temas sustantivos 2 v 3 respectivamente.

-~ Enlos disensos que existen comentarios, como es el caso de las provincias de Manabi,
Sucumbios, Tungurahua, la comision deberd realizar el estudio juridico para verificar

si estan dentro de la Constitucién y no se violenta leyes en vigencia, con el objeto de
determinar si pueden o no ser incluidas en el articulado de! provecto de Ley. 7
//’ J
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