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En la sesion 0047, realizada los dias viernes 27 y lunes 30 de noviembre; martes 1 y miércoles 2
de diciembre el 2015, la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero aprobé el informe para segundo debate del proyecto

de Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,

Una vez que la consulta prelegislativa sobre los temas sustantivos del proyecto de Ley mencionado
se ejecutd y fue cerrada por usted, sefiora Presidenta, como dispone el Instructivo correspondiente ;
de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
remito a usted el informe aprobado por la Comisién, el mismo que incorpora el proyecto de Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios, a fin de que se sirva ponerlo en consideracién del Pleno

de la Asamblea Nacional.

Muy atentamente

el Carvaj al A rre,
_ SIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA
“PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA
Y DESARROLLO DEL SECTIOR
AGROPECUARIO Y PESQUEROC
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No. 7
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA SOBERANIA ALIMENTARIAY
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
TIERRAS RURALES Y TERRITORIOS ANCESTRALES

QUITO, 2 de Diciembre del 2015

1.- OBJETO:

Someter a la consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate
sobre el Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, el mismo gue
consta como Anexo No. 1.

2.- ANTECEDENTES:

- El 15 de diciembre de 2014 la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero (en adelante “Comisién”),
aprobd el informe para primer debate del proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, con la recomendaciéon al Pleno de la Asamblea Nacional, para que
realice la consulta prelegisiativa respecto del citado proyecto de Ley, a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano y al pueblo
muntubio, titulares de derechos colectivos.

En la sesién 311, realizada el 22 y 29 de enero del 2015, el Pleno de la Asamblea Nacional
conocid el referido informe y resolvié acoger la recomendacion de ia Comisidn vy por mayoria
absoluta, decidio la realizacion de [a consulta prelegislativa sobre el referido proyecto de Ley.

Los temas sustantivos materia de la consulta prelegisiativa fueron los siguientes:
Tema 1: Reconocimiento y legalizacién de tierras y territorios ancestrales de comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.
Tema 2: Reconocimiento del uso y usufructo en ferritorios ancestrales de comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.
Tema 3: Participacion social y resolucion de conflictos.

El 1 de marzo dél 2015, la Presidenta de la Asamblea Nacional convocd a consulta
prelegislativa a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y pueblos



montubio y afroecuatoriano, titulares de derechos colectivos, proceso de inscripcidn que se
cumplio del 5 al 24 de marzo de 2015.

v. Una vez ejecutada la consulta en las organizaciones de primer grado y sistematizados sus
resultados, la Presidenta de la Asamblea Nacional convocd el 7 de junio del 2015 a las
organizaciones sociales de segundo grado, representativas de los fitulares de derechos
colectivos a las audiencias publicas, a realizarse en veintitrés provincias del Ecuador. El
propésito fue socializar con dichas organizaciones, los resultados obtenidos, identificando
los consensos y disensos de la consulta prelegislativa realizada. Con este fin, la Comision
organizo y desarrollé en el territorio de cada provincia el proceso de audiencias publicas
provinciales desde el 10 de junio hasta el 10 de julio de 2015 en que concluyeron las mismas.

vi. El 3 de octubre de 2015, la seficra Presidenta de la Asamblea Nacional convocd a las
organizaciones sociales con representacién nacional a la mesa de dialogo nacicnal, ultima
etapa del proceso, con el fin de realizar la discusién de los resuitados de la consulta
prelegislativa. Este evento se llevd a cabo el 7 de octubre del 2015.

vii. En observancia de los dispuesto en el articulo 19 del Instructivo para la Aplicacién de la
Consulta Prelegislativa, la Comisién elabord el informe final de resultados, el mismo gue,
mediante oficio CSADSAP-P.2015-677, de fecha 16 de octubre del 2015 lo puso en
conocimiento de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, con la peticién de que
declare cerrado este proceso, lo que se comunicéd a esta Comisidon mediante oficioc PAN-GR-
2015-2095, del 22 de octubre del 2015.

viii. De acuerdo a lo previsto en el citado articulo 19 del mencionado Instructivo, los consensos y
disensos registrados en la consulta constan incorporados en el presente informe, mientras
que los primeros se incorporan en ¢l articulado del proyecto de Ley.

ix. Desde la culminacidn del primer debate a la fecha, la Comisién realizd veintiin reuniones de
trabajo sobre el proyecto de Ley con organismos e insfituciones del sector plblico y 29 con
organizaciones sociales. (ver cuadro Anexo No. 2).

3. DETALLE DE LA SISTEMATIZACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LOS
ASAMBLEISTAS Y DE LA CIUDADANIA .

Concluido el primer debate se recibieron por escrito las observaciones formuladas por los
asambleistas y por [as organizaciones sociales, gremios de profesionales, camaras de la
produccién y ciudadanos que quisieron expresar sus criterios sobre el proyscto de Ley.

Por oira parte, también se realizaron reuniones de trabajo con sectores ciudadanos para recoger
observacicnes, criterios y propuestas. Finalmente, durante el proceso de la consulta prelegislativa
decidida por el Pleno de la Asamblea Nacional, se consulté a los titulares de derechos colectivos,
cuyos resultados los hizo puablicos la Presidenta de la Asamblea Nacional.

3.1 Observaciones de asambleistas en el primer debate

Como se desprende del cuadro adjunto, se recibieron observaciones al proyecto de ley antes del
primer debate en dos sesiones del Pleno durante las dos reuniones del pleno, los dias 22 y 29 de



enero del presente afio; luego de la primera y de la segunda sesién. E incluso durante los meses
de febrero, marzo y abril durante los cuales se cumplia el proceso de la consulta prelegislativa,
aun se recibieron algunas observaciones de asambleistas.

En los cuadros gue constan mas adelante, figuran los nombres de los asambleistas miembros de
fa Comisién que actuaron en el debate del pleno de la Asamblea Nacional, sobre la globalidad del
proyecto; asi como también el nombre de los demas legisladores que participaron en el debate o
expresaron por escrito sus aportes al mismo, antes o a continuacién del primer debate. En este
ditimo caso, destaca que el mayor nimero de las intervenciones se refirieron al Titulo preliminar
del proyecto de Ley; a la afectacion; a los territorios ancestrales; a la autoridad agraria; al
latifundio; y, al contrato agrario. Le siguen en nlmero las observaciones relativas a la
adjudicacioén, regularizaciéon y Fondo Nacional de Tierra. Se identifican las articulos materia de

sus gbservaciones.

-Asambleista Mauricio Proafio

Asambleista César Umajinga
Asambleista Nelson Serrano

 Asambleista Rosa Mufioz

Asambleista Lourdes Tiban

i Asambleista Ricardo Zambrano
Asambleista Esther Ortiz
Asambleista Ramiro Vela

| Asambleista Esthela Acero

También se recibieron por escrito observaciones presentadas por varias organizaciones sociales.




13.01.2015 Asb. Guadalupe Salazar ICaplturo innumerado (entre IV y V) De los titulos basados en
lderechos y acciones de sitio, derechos v acciones de

| montafia y otros similares.

15.01.2015 Asb. Verénica Guevara 4,8 27,31, 36, 86

192.01.2015 Asb, Mauro Andino 417, 23, 27 lit. f),1), 51, 52, 57 lit, a), c), 79, 95, 99,

20.01.2015 Asbl. Mauro Andino 97,98, 104, 110,

29.01.2015 Asb. Noralma Zambrano Nuevo Art., 72, 123,

21.01.2015 Asb. Mary Verduga Cedefio 3,6, 7 lit, ), h), 13

21.01.2015 Asb. Hernan Moya Dugue Temas: Territorios rurales en superposicion con zonas
protegidas, Sobre islas, Mediacion de conflictos, Territorios
ancestrales, Consulta prelegislativa. Arts. 2, 10, 11, 12, 57,
1, F2,73, 74,95 103

21.01.2015 Asb. Angel Rivero Doguer 1. 2. Innumerado, 3, 4, 5, & lit. a), b), ), g), h) i), i) k), 1D, 7 lit.
D 8lit. c), h), 10 lit, a), b), ), ) 11, 12, 13 litf), 14, 16, 20, 28,
36, 38, 42, 43, 48, 50, 51, 52, 68/70, 71, 77, 79, 103, 104,
107,115

22.01.2015 Ash. ia Gabriela Diaz Coka 5

=0 Mans Saorie s = 1,213, 15, 18, 28, 50, 51, 71. 72, 86, 89, 92, 106

2201.2015 Asb. Betty Carrillo Gallegos 6 lit.c), 8 lit d)10, 11, 13, 16, 80

22.01.2015 Asb. Alex Guaman Castro T lita) 12, 13,19, 22

22.01.2015 Asbh William Garzdn R. 117,19, 71, 25, 29, 30, 31, 50, 52 lit b), 53, 58, 92

22.01.2015 Ash. Oswaldo Larriva Alvarado 1,35, 9,15, 16, 25, 27,381, 35, 37, 50, 54, 60, 64, 66, 70, 7 7.
79,81, 82, 90, 94, 96 lit d), 97 lit a), b), &), f). 98, 103, 105,
111

22.01.2015 Ash. Efren Reyes 19,97, 10

27.01.2015 Asbh. Fabian Solano Moreno 10 litd), &), 11, 12

26.01.2015 Asb. Pepe Luis Acacho 2,5, 6lita)yb) 7,18, 20,35, 72, 73, 77, 95 lit o), 103

26.01.2015 Asb. Marcela Aguinaga 11,43, 74, 105

28.01.2015 Asb. Franco Romero Loayza 12,16

29.01.2015 Asb. Arcadio Bustos Ch. 10, 18, 25,27 litfy, 27 lit [}, 31, 39, 45, 53, 59, 70, 73, 81 a), 92
a) 95 a), 103, 118, 122,99, 123

27.01.2015 Asb. Diego Vintimilla Jarrin 8,9,16, 22, 27, 29,57, 97,99

28.01.2015 Asb. Gina Godoy Andrade 8, 60,

30.01.2015 Asb. Alberto Zambrano Ch. 95, 17, 25

20.01.2015 Asb. Zobeida Gudifio 103

D2.02.2015 Asb. Maria Augusta Calle |3.6,11,186, 22, 23,27, 31, 33, 45,50, 51,52, 63,54, 56, 57,
65,73, 75,78, 81, 83, 91, 22, 111, 104,

103.02.2015 Asb. Patricio Donoso Ch 9, 29, 92, 93, 94

03.02.2015 Asb. Gozoso Andrade Varela 6, 7.8 litd), g), 9 10,12, 13, 16, 18, 20, 29, 31, 33, 34, 92, 94,
99, 100, 103, 111,
7,10, 16,17, 25, Cap lll, 65, 69, 71/78, 86, B9, 5General vy

103.02.2015 Asb. Verdnica Rodriguez D, STransitoria
Observaciones generales, 7, 8, 10, 13, 27,30, 40, 41, 50, 60,

03.02.2015  |Ash. Virgilio Hernandez 79,92, 97, 98, 96, 103, 104, 26, 27,

03.02.2015 |Ash. Rocio Valarezo 6,27, 43,103, 99, 100

10.02.2015 Asb. Magaly Orellana 9,10, 31, 32, 81, 95 a), 99, 103

10.02.2015 Asb. Omar Juez Juez 13, 39, 95,97

12.02.2015 Asb. Henry Cucalén Camacho 27 1itfH, 105

13.02.2015 Asb. Maria Soledad Vela il

.21'04'2015 Asb. Betty Jeréz 7,9,13,23,27,38, 69, 83,86, 87,89,94, 95, 97, €8, 102, 104

| 11,12, 31, 35, 36, 50, 58, 60, 65, 68, 85, 89, 101, 103; General

21.04.2015 Asb. Milton Gualan Japa v Transitoria

Grupo parlamentario por los
derechos de |las personas en 9, 11, 13, 16, 17, 21, 40, 57

02.06.2015 movilidad humana

23.06.2015 Asb. Eduardo Zambrano 6, 8, 27, 31, 50, 86, 103.

25.06.2015 | Asb. Oscar Ledesma 103

23.07.2015 Asb. Marcia Arregui 10,11,5,13, 15, 6, 25, 28, 33, 78, 51, 60, 62, 64, 105

4.08.2015 Asb. Arcadio Bustos 99, 103 y tres articulos innumerados

26/11/25 Asb. Ricardo Zambrano Disposicion Transitoria

|26/11/25 Asb.Liuba Cuesta 110,11,15,16,19,116

[01/12/15 Asb.Ximena Ponce [1,4,5,7,10,18,20,50 =




4.- CONSULTA PRELEGISLATIVA
4.1 Organizaciones de primer grado participantes

En la primera fase de la consulta prelegislativa fueron consultadas doscientos cuarenta y ocho
(248) organizaciones de primer grado.

Cuadro 1. Organizaciones de primer grado

No Provincia | Primer grado
1 Azuay 16
2 Bolivar 7
3 Canar 6
4 Carchi 3
5 Chimborazo 22
6 Cotopaxi 7
7 El Oro 15
8 Esmeraldas 15
9 Guayas 19
10 Imbabura 13
11 Loja 3
12 Los Rios i
13 Manabi 26
14 Morona Santiago 5
15 Napo 5
16 Orellana 14
17 Pastaza s
18 Pichincha 5
19 Santa Elena 15
20 Santo Domingo 10

21 Sucumbios 74
22 Tungurahua 23
23 Zamora Chinchipe 1

TOTAL: 248

4.2 Organizaciones participantes en las audiencias publicas provinciales
En las audiencias publicas provinciales participaron seiscientas dieciocho (618) organizaciones de

segundo grado, de las cuales veinte y tres (23) fueron inscritas y quinientas noventa y cinco (595)
que asistieron y participaron en estos eventos.

Cuadro 2. Organizaciones de segundo grado

| No | Provincia | Organizaciones de Segundo Grado |




Inscritas | No inscritas TOTAL
1 |Azuay - 16 16
2 Bolivar 2 40 44
3 | Cafar - 5 5
4 | Carchi 1 17 18
5 Chimborazo 2 106 i
6 | Cotopaxi 2 15 17
7 |ElOro 1 30 31
8 | Esmeraldas - 20 25
9 | Guayas - 23 24
10 | Imbabura 2 14 16
11 | Loja 2 18 20
12 |Los Rios - 28 29
13 | Manabi 3 49 52
14 | Morona Santiago - 10 10
15 | Napo - 24 24
16 | Orellana 3 41 44
17 |Pastaza 1 [l 9
18 | Pichincha 3 23 27
19 | Santa Elena - 26 27
20 |Santo Domingo - 40 40
21 | Sucumbios 20 25
22 [Tungurahua - 23 20
23 | Zamora Chinchipe - - -
TOTAL: 23 595 618

4.3 Organizaciones participantes en la mesa de didlogo nacional

En la mesa de dialogo nacional participaron trece (13) organizaciones nacionales de un total de

dieciséis

(16) convocadas, representativas de titulares de derechos colectivos, entre

organizaciones de pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos montubio y afroecuatoriano.
Ademas participaron veinte (20) organizaciones sociales que quisieron ser escuchadas en la mesa

de dialogo nacional.

Cuadro 3. Organizaciones participantes en la Mesa de Dialogo Nacional

N°  ORGANIZACION
I Confederacion Intercultural Campesina del Ecuador "AMARU"
2 Asociacién de Negros del Ecuador “ASONE” ;
] _3 .Federaéic’)n de Organizaciones Montubias del Ecuador "FEDOMEC"
4  Corporacion Nacional Campesina Eloy Alfaro “CNC-EA”
5

'Confederacién Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas /4

7




6 Organizacion Agricola-Ganadera-Pesquera y Acuicola "Fuerza Rural-Fuerza
Campesina"

7 Coordinadora de Movimientos ;'_ Org.anize-zciones Sociales por la Democracia y el
Socialismo "CMS-DS"

8 Confederaciéon Nacional del Seguro Campesino ‘Coordinadora Nacional Campesina
CONFEUNASSC-CNC

9 Federacion Ecuaioriana de_l'hdigenas Evangélicos

10 Asociacién Mayoritaria de Afrodescendientes del Ecuador "AMAE"

T .C.onf'ederacic’:n de Pueblos y Organizaciones Indigenas y Campesinas del Ecuador
12 FENACLE Nacional 0

13 Federacion Nacional de Organizaciones Caf‘npesinas Indigenas y Negras
"F.EE.N.O.C.I.LN"

4.4 Resumen Nacional de organizaciones participantes en la consulta prelegislativa

En el proceso de la consulta prelegislativa participaron ochocientos setenta y nueve (879)
organizaciones representativas de titulares de derechos colectivos, de las cuales doscientas
cuarenta y ocho (248) son organizaciones de primer grado, seiscientas dieciocho (618)
organizaciones de segundo grado y ftrece (13) organizaciones nacionales, participando
aproximadamente seis mil setecientos sesenta y tres (6.763) personas, como describe el
siguiente cuadro.

Cuadro 4. Organizaciones participantes en la consulta prelegislativa

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Organizaciones de Srganizacloties Organizacion 1aalao 1oTAL
: de segundo : organizacion | PERSONAS
primer grado es nacionales
grado es
248 618 13 879 6.763

5. RESULTADOS FINALES DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

5.1 Resumen cuantitativo de los resultados sobre los Consensos y Disensos de la consulta
prelegislativa

De la sistematizacion de datos de la consulta, ratificados en las audiencias publicas provinciales y
discutidos en la mesa de dialogo nacional se concluye, en general, que el 93.7% de las
organizaciones sociales de primer grado, manifestaron su consenso, es decir, su aceptaciéon a
los temas sustantivos del proyecto de Ley consultados. En tanto que el 6.3% de las
organizaciones consultadas se pronuncié por el disenso, generalmente por la proposicion de

esquemas distintos a los constantes en el articulado relativo a los temas sustantivos, en el r
proyecto de Ley. / :

8




Consensos y Disensos (%)
Proyecto de Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales
6.3%

mConsensos
EDisensocs

93.7%

5.2 Consensos y disensos a nivel nacional en los temas sustantivos de consulta:

Una vez sistematizados los documentos e informacion de la consulta prelegislativa, se
identificaron y analizaron los consensos y disensos conforme a los tres temas sustantivos
consultados. Los consensos identifican los criterios concordantes con el texto propuesto del
proyecto de ley; mientras que los disensos expresan los desacuerdos con el contenido del texto

consultado.

Los consensos y disensos identificados en el proceso de la consulta prelegislativa, se detallan a
continuacion:

Tema 1: Reconocimiento y legalizacion de tierras y territorios ancestrales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Las organizaciones consultadas a nivel nacional, ratificaron el mayoritario consenso sobre el
primer tema consultado que tiene relacién con el ejercicio del derecho colectivo de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubias, a la
conservacion imprescriptible de la propiedad de sus tierras comunitarias, al reconocimiento de su
caracter inalienable, inembargable e indivisible, a su derecho a mantener la posesién ancestral
de sus tierras y territorios, al derecho a la exencién del pago de tasas e impuestos y a obtener la
adjudicacioén gratuita de sus tierras. Derechos desarrollados en los articulos 1, 2, 7 lit. a), 18, 19,
27 lit. j), 50 lit. c), 71, 72 y 79 lit. g) del proyecto de ley, que ademas de reafirmar los derechos
colectivos antes citados, promueven su vigencia y cumplimiento.

El analisis de los consensos y disensos relacionados con el primer tema sustantivo por articulo y
por numero de organizaciones consultadas refleja una mayoritaria aceptacion_de la normativa
propuesta en el proyecto de Ley; tal como se aprecia en el siguiente grafico.




Consulta Prelegislativa : Tema1.
RECONOCIMIENTO Y LEGALIZACION DE LA POSESION
ANCESTRAL

200

120 m Consensos

100 w Disensos

No. Ooganizaciones Participantes

ARTICULOS DE CONSULTA

Consensos:

« El Estado debe garantizar el reconocimiento y legalizacion de la posesiéon ancestral de
tierras y territorios, mediante la ejecucion de procesos de legalizacion gratuitos, agiles y
eficientes, respetando las caracteristicas de cada comuna, comunidad, pueblo o
nacionalidad, en relacién a las condiciones de adquisicion o posesion de la tierra, la
naturaleza, ubicacion y condicién de los suelos y la identidad y organizacién étnico cultural.

» El Estado debe garantizar la propiedad comunitaria de la tierra, la seguridad juridica de la
misma y el ejercicio de los derechos colectivos de comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades; y de los derechos individuales de sus miembros, como el derecho a la
transmision del uso y usufructo de la tierra comunitaria en que viven y trabajan.

- Se ratifico la formalizacion del derecho de uso y usufructo del comunero o comunera y su
familia en parte de la tierra comunitaria que le ha sido asignada, para respaldar operaciones
de credito con la banca publica y la transmisién de este derecho a sus herederos.

+ Los procesos de adjudicacién de tierras por parte del Estado, incluso dentro de unidades de
conservacion, deben permitir el desarrollo productivo, la construccién de vivienda rural y el
desarrollo econémico social integral de las comunidades, comunas, pueblos vy
nacionalidades.

« El cumplimiento de la funcién social y la funcién ambiental de la tierra en propiedad de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, contara con el apoyo estatal, sin ser
susceptible de afectacion bajo ninglin concepto.

« Corresponsabilidad y cooperacion entre el Estado y las comunidades para adoptar medidas
efectivas y concretas para proteger ecosistemas fragiles, evitar y prevenir la contaminacién
del suelo, especialmente de la capa fértil y las practicas productivas nocivas para




ambiente, junto con el reconocimiento de las actuales actividades productivas que se
desarrollan en ecosistemas fragiles, de acuerdo con el plan de manejo que formule la
autoridad agraria nacional en correspondencia con los planes de vida comunitarios.

« Capacitacion y asistencia técnica estatales para la proteccién y restauracion del suelo
agricola comunitario ante los desequilibrios y dafios producidos por practicas agropecuarias
no amigables con el ambiente.

« Los gobiernos auténomos descentralizados deben respetar y observar los derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y en consecuencia
abstenerse del cobro de tasas e impuestos sobre la tierra de propiedad comunitaria; o de
expropiar o adjudicar tierras de propiedad comunitaria.

e [nclusion de las tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en
las estrategias de desarrollo territorial e integracién productiva que establezcan las politicas
nacionales.

Disensos:

En general no se registraron mayores disensos sobre los contenidos sustantivos relativos a
este tema. Sin embargo, se expresaron disensos respecto a:

e La definicion de la frontera agricola, la misma que debe determinarse de acuerdo con la
realidad actual y planes de manejo comunitario con apoyo estatal.

e La no titulaciéon individual de una parte de las tierras comunitarias.
¢ La restitucién de territorios colectivos titulados que se encuentran en manos privadas.

e Las limitaciones excesivas que la autoridad ambiental impone a la propiedad comunal en
areas protegidas.

¢ La adjudicacion de territorios dejando a salvo los derechos individuales de propiedad
adquiridos legalmente.

Ademas, se realizaron observaciones sobre la efectiva vigencia de los derechos colectivos,
cuyo ejercicio se ve obstaculizado por una legislacion obsoleta y contradictoria, por fallas en la
gestion institucional del Estado, por abusos al derecho de propiedad comunal y falta de
seguridad juridica para la permanencia y desarrollo de ésta.

Tema 2: Reconocimiento del uso y usufructo en territorios ancestrales de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Existe un alto nivel de consenso en las organizaciones sociales participantes en este proceso
sobre el segundo tema consultado, desarrollado en los articulos 6 lit. a) y b); 73, 74, 75y 76
del proyecto, pues ademas de que reafirman los principios de plurinacionalidad e




interculturalidad del Estado; distinguen el derecho de uso y usufructo de una parte de la
propiedad comunitaria que le ha sido asignada a cada comunero o miembro de un pueblo o
nacionalidad, dentro del régimen consuetudinario de la propiedad colectiva. De manera que
bajo ciertas condiciones formales, tal derecho de uso y usufructo individual de tierras de
propiedad comunitaria, se constituya en garantia de operaciones de financiamiento que
permita a los titulares del mismo, el acceso al crédito necesario para la construccién de
vivienda o inversiones productivas; y para hacer posible la participacién de los comuneros en
programas estatales de caracter social, integrandolos a las politicas publicas para la equidad y
la erradicacion de la pobreza.

De acuerdo al analisis de los consensos y disensos por articulo y por el nimero de
organizaciones consultadas; el segundo tema sustantivo incluido en la normativa del proyecto
de Ley, fue aceptado mayoritariamente; tal como se aprecia en el siguiente gréafico.

Consulta Prelegislativa: Tema 2.
RECONOCIMIENTO DEL USO Y USUFRUCTO DE TIERRAS EN
TERRITORIOS ANCESTRALES.
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ARTICULOS CONSULTADOS
Consensos:

e Ratificacion del reconocimiento a los principios de plurinacionalidad e interculturalidad

e El reconocimiento del uso y usufructo individual o familiar en tierras y territorios ancestrales
o de propiedad comunitaria emitido por la maxima autoridad comunitaria, debidamente
registrada, constituye un instrumento de garantia que unido a otras condiciones formales,
permite a su titular acceder a créditos en el sistema financiero publico y ser beneficiario de
los planes y programas sociales del Estado a favor de estos grupos humanos y mejorar las
condiciones de desarrollo econémico y social de las familias comunitarias.

e Se reiter6 la necesidad de formalizar el derecho de uso y usufructo de’IW
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comunera y su familia en parte de la tierra comunitaria que le ha sido asignada, para
respaldar operaciones de crédito con la banca publica y la transmision de este derecho a
sus herederos.

e Garantizar la propiedad comunal en posesion ancestral y la seguridad juridica de la
propiedad comunitaria frente a las invasiones y actuaciones de quienes las propician.

e Garantizar los derechos colectivos e individuales de los miembros de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; y asegurar la transmision del derecho de uso y
usufructo de la tierra de propiedad comunitaria a los descendientes del comunero o miembro
de un pueblo o nacionalidad que ha accedido a créditos familiares para vivienda vy
mejoramiento de la produccion.

e Se emitieron criterios sobre la necesidad de una efectiva politica de desconcentracion de
los procesos de titulacion a nivel nacional, manifestandose acuerdo con el texto propuesto.

Disensos:

o Proteger el derecho comunitario que da prioridad a la propiedad comunitaria sobre el
derecho de los hijos de los comuneros a heredar la tierra comunitaria.

e En lugar de reconocer el derecho individual o familiar de uso y usufructo de tierra comunal o
comunitaria, se propone regular y agilitar la titulacién individual de la tierra de los herederos
del comunero o comunera. O dividir las tierras comunitarias por decision de un Juez a
peticion de todos los comuneros. Lo que hace notar las limitaciones institucionales de esta

propuesta.

e Se expreso que es necesario que el texto en materia de uso y usufructo de tierra comunitaria
sea mas claro y preciso; mas aun ante la existencia actual de dificultades para determinar la
titularidad de la posesién o propiedad de las tierras comunales.

Tema 3: Participacion social y resolucion de conflictos.

Existi6 un mayoritario consenso entre los participantes en este tema, desarrollado en los
articulos 7 lit. a) 30 y 77. En este contexto, se expreso la aceptacién de los mecanismos de
participacion social destinados a estimular el proceso de deliberacion publica y el control social,
en los asuntos propios del régimen de tierras y la delimitacion y legalizacién de territorios
ancestrales. Esto, a través de un consejo consultivo de tierras, cuya intervencién en materias
como legalizacion de territorios, titulacion individual de tierra rural estatal mediante
adjudicacion, a la vez que busca garantizar una adecuada politica de redistribucion y acceso a
la tierra rural, también garantiza la seguridad juridica de la propiedad comunal o comunitaria.
Sobre los mecanismos de resolucién de conflictos, existié un amplio consenso para ratificar la
facultad de las autoridades comunitarias para conocer y aplicar sus propias normas y
procedimientos para la solucién de sus conflictos internos y de los conflictos entre comunas.

Se reconoce ademas, el empleo de métodos alternativos de solucién de conflictos; y sélo en
caso de que tales conflictos no logren resolverse en estas instancias deberan ventilarse por




via judicial.

Las organizaciones consultadas manifestaron mayoritariamente su aceptacién al tercer tema
sustantivo de la normativa propuesta en el proyecto de Ley; tal como se aprecia en el siguiente
grafico.

Consulta Prelegislativa: Tema 3.
PARTICIPACION SOCIAL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS
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ARTICULOS CONSULTAROS

Consensos:

o Es necesario fortalecer los mecanismos de participacion y control social con que cuenta la
organizacion comunitaria.

¢ Los conflictos relativos a los derechos de posesion, uso y usufructo de territorios y tierras
comunitarias, seran resueltos de acuerdo a sus practicas y costumbres con sujecion a la

Constitucion y la ley. En caso de no encontrar una solucién luego de agotar todas las vias
internas, se sometera a la decision de un Juez.

e En general se manifesté acuerdo con lo propuesto en el texto consultado.

Disensos:

e Propuesta de creacion de un Consejo Nacional Agrario con participacién de las comunas; y
con voz y voto de las organizaciones de pueblos y nacionalidades. EI Consejo tendra
facultades decisorias en politica agraria, de caracter vinculante.

e Propuesta de creacion de juzgados agrarios para que resuelvan los conflictos de tierras.

e En caso de conflictos internos, los mecanismos de cofiocimiento y decisién serian
exclusivamente los derivados de la autoridad comunal.

14



+ Que la autoridad agraria nacional retome la competencia para resolver conflictos enire
comunas y de éstas con terceros. Se ratificd el pedido por parte de las organizaciones de
comunas y comunidades para que los conflictos de tierras entre comunas y de estas con
terceros sean resulto por el titular del Ministerio de Agricultura, Agriculiura, Ganaderia,
Acuicultura y Pesca en la via administrativa en el marco de este proyecto de Ley.

5.3 Conclusiones en torno a la consulta prelegisiativa:

a)

b}

d)

6.-

Se dio cumplimiento con las normas constitucionales, insfrumentos internacionales suscritos
por el Ecuador y la sentencia de la Corte Constitucional; en virtud de las cuales se garantiza
el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio a ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa
que pueda afectar cualesquiera de sus derechos colectivos.

Segun expresién de las organizaciones consultadas, el 93.7 % aceptan y estdn de acuerdo
con los temas sustantivos que se incorporan en el articulado del proyecto de la Ley Orgénica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestraies.

Es criterio mayoritario de las organizaciones participantes, la urgente y necesidad de que se
apruebe el proyecto de Ley Orgdnica de Tierras Rurale