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Introduccion

El Segundo Boletin del Monitoreo del debate sobre la nueva Ley de Tierras, recoge los
resultados de varios meses de seguimiento, analisis y aporte alrededor de los actores y sucesos en
la discusion sobre la nueva propuesta de ley.

El Monitoreo del Debate sobre la nueva ley organica de tierras rurales y territorios ancestrales
es una iniciativa comunicacional del apoyo gestado entre las instituciones socias de la ILC-ALC en
Ecuador, SIPAE, FEPP, ECOLEX.

El actual Boletin contiene un recorrido de tiempo del seguimiento a las noticias generadas
durante los ultimos meses sobre la tematica; dos entrevistas a personas vinculadas a la problemética
agraria nacional, el Asambleista César Umajinga y la investigadora Fernanda Vallejo; dos articulos
de analisis que hacen relacion entre el debate del proyecto de ley de tierras y los dos nuevos
proyectos de ley, el de herencias y plusvalia suspendidos en junio; se hace referencia ademas a una
largo proceso de analisis colectivo del proyecto de ley sostenido en varias provincias del pais desde
el mes de febrero a agosto junto a organizaciones campesinas, de pueblos y nacionalidades; el que
culmina con la entrega a la comisién de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional de un
documento de propuesta de Modificaciones al Articulado del proyecto de ley, propuesta que topa
varios temas sensibles con los que se espera robustecer el proyecto de ley .

Encuéntranos en:
http://monitoreoagrarioil. wix.com/monitoreo-agrario

Equipo de Monitoreo del debate sobre la nueva
Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales en el Ecuador

Melissa Ramos Bayas
Carlos Lima Castillo
Francisco Hidalgo Flor
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1. Linea de tiempo de los acontecimientos alrededor del proyecto de Ley de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Abril-Septiembre 2015.

Culmina la primera etapa de consulta prelegislativa. De las 490
organizaciones que finalmente fueron calificadas, 428 son de base, 48
provinciales y 14 nacionales.

24 de abril

Inicié el proceso de apertura de sobres con formularios sobre consulta
prelegislativa. De las 428 organizaciones titulares de derechos colectivos de
base (de primer grado) que se inscribieron, 242 (un 56%) cumplieron con la
siguiente fase que era responder los formularios con los 3 temas sometidos a
consulta, mientras que el 44% restante desistieron.
(http://www.eluniverso.com/noticias/2015/05/07/nota/4844896/consulta-
ley-tierras-tuvo-44-desestimientos)

2.
]
g
%)
=)
\©

Mauricio Proafio, vicepresidente de la Comisiéon de Soberania
Alimentaria, dijo que luego del analisis de los resultados a las organizaciones
de primer grado, en el informe que presentd a la Comision, el 96% de las
personas consultadas estan de acuerdo con la propuesta de ley.
(http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/36411-comision-7-
impulsara-leyes-de-tierras-semillas-y)

22 de mayo

Inicia segunda fase de consulta prelegislativa. La Asamblea Nacional
convoco a los representantes de segundo grado de las organizaciones
indigenas, montubias y afroecuatorianas para que participen de las
audiencias publicas provinciales.
(http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/el-94-de-los-consultados-
aprueba-la-ley-de-tierras.html)

10 de junio
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= Miguel Carvajal, presidente de la comision de Soberania Alimentaria,

g dijo que en las audiencias participaron 2.200 delegados de organizaciones

Ty y comunidades, pero que ademas se hicieron mas de 90 asambleas y

g talleres que cuentan como parte de la socializaciéon. Lament6 que algunos

N dirigentes, como los de la Ecuarunari y en algunas provincias de la Conaie
no participen.
(http://www.eluniverso.com/noticias/2015/06/29/nota/4991529/ultimas-
audiencias-consulta-ley-tierras)

Concluye el cronograma de la segunda fase de la consulta prelegislativa.

'.g Miguel Carvajal, anuncié que existen varios acuerdos dentro de la mesa,

= como: modificar el texto sobre la prohibicion de avanzar la frontera agricola

= en el paramo, considerar a las familias de las comunidades dentro de la

S agricultura familiar y subir a cien hectareas el rango de afectacion en la
Amazonia.
(http://www.eluniverso.com/noticias/2015/07/11/nota/5012035/termina-
fase-consulta-ley-tierras)

En las resoluciones de la asamblea anual ordinaria de la Conaie,
se resuelve: “Frenar el despojo de las tierras y territorios que impulsa el
gobierno mediante la ley de tierras, ley de aguas y ley de minerias; por

§ tanto, promovemos el archivo de la ley de tierras y la derogatoria de las
= leyes que afectan el desarrollo y los derechos de los pueblos indigenas.
< Fortalecer el control de nuestros territorios y no permitir el ingreso de
oo ningln funcionario gubernamental ni a ninguna empresa transnacional”

Para lo cual se convoca “a todas las bases de los pueblos y nacionalidades
del Ecuador al Gran Levantamiento indigena, en unidad con los sectores
sociales y el pueblo ecuatoriano en todas las provincias del pais, para el 10
de agosto, de 2015
(http://conaie.org/en/26-noticias/173-resoluciones-de-la-asamblea-anual-
de-conaie)
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El presidente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), Jorge Herrera, proclamé oficialmente el inicio del
levantamiento indigena en la ciudad de Latacunga (Cotopaxi), se tiene
previsto unirse al Paro Nacional programado por las centrales sindicales el
jueves 13. Herrera, asegurd que la intencion no es tumbar al Gobierno pero
que “si se pone terco y la sociedad se levanta, entonces ya sale de nuestra
responsabilidad”
(http://lalineadefuego.info/2015/08/11/jorge-herrera-hasta-que-no-se-
pronuncie-el-gobierno-continuaremos-con-la-movilizacion-por-orlan-
cazorla/)

10 deagosto

Cerca de 80 representantes de organizaciones de campesinos de primer,
segundo y tercer grado se reunieron en la Asamblea Nacional para debatir
sobre la Reforma Agraria, como parte del Didlogo Nacional por la Justicia y
Equidad Social propuesto por el gobierno.
(http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/37944-organizaciones-
campesinas-debatieron-sobre-reforma)

La Conaie, sobre la jornada de protesta resuelve: “1.-Declarar el éxito
del levantamiento, la marcha y el paro nacional y ratificar la plataforma de
lucha hasta lograr sus objetivos. 2.-El Levantamiento continta y ratificamos
la participacion en la movilizacién nacional el dia 16 de septiembre (...)
3.-Declarar que los luchadores retenidos por la justicia ecuatoriana son
presos politicos, en consecuencia, exigimos su inmediata libertad””
(http://conaie.org/en/26-noticias/215-resoluciones-el-levantamiento-fue-
un-exito-y-continua)

27 de agosto

Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC-via campesina) demanda a la Comision de Soberania Alimentaria
la definicién de latifundio en el proyecto de ley. También solicitaron que,
de forma “urgente”, se desarrolle y explique como se realizard el proceso
de redistribucion de tierras. “El presidente tiene que reunirse con las
organizaciones. Es un pedido que le hacemos para avanzar en el proceso de
dialogo sobre equidad”, dijo José Agualsaca de la CLOC.
(http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/la-cloc-demanda-la-definicion-
de-latifundio.html)

7 de septiembre
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2. Lectura del escenario politico y el proyecto de Ley de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales

Jorge Salgado

Economista, profesor en la Carrera de

Sociologia de la Universidad Central del Ecuador
Julio 2015

E1 29 de enero de este afio la Asamblea Nacional aprob¢ el proceso de consulta prelegislativa,
sobre la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. De acuerdo con la Comision de
Soberania Alimentaria, que lidera al proyecto hasta ahora se han desarrollado veintitin audiencias
en diferentes provincias en donde se habrian involucrado a mas de cinco mil personas. El 10
de julio préximo concluye la serie de dialogos regionales del que se elaborara un informe que
retroalimentara al proyecto original y servira como fundamento para el momento final de dialogo
nacional y para una posible aprobacion en septiembre de este aflo. En general se pueden distinguir
a cinco ambitos en los que se focaliza la propuesta:

(i) Autoridad agraria y mecanismos de planificacion.

(ii) Funcién social, legalizacion de tierras rurales y posibilidades contractuales.

(iii) Redistribucion de tierras rurales publicas, a partir de unidades productivas
familiares.

(iv) Limites a la concentracion y expropiacion de tierras publicas.

(v) Funciones ambientales.

Los anteriores tratan de hacer frente a problematicas histéricas como el acaparamiento de
tierras productivas, el uso especulativo y como reserva de valor de suelo potencialmente util para
actividades agricolas, la utilizacion del patrimonio publico de tierras para asegurar la sostenibilidad
alimentaria en el largo plazo, entre otras cuya profundidad buscaria constituirse como la tercera
gran reforma en la historia ecuatoriana junto con las de 1964 y 1973.

Bajo estas consideraciones la ley de tierras no pretende ser solo un componente de una
estrategia gubernamental a escala nacional de crecimiento con criterios sociales y ambientales.
Buscaria - de acuerdo con sus promotores - constituirse en uno de los ejes de cambio estructural
en la agenda de Pais, que en los tltimos nueve afos no ha priorizado a la discusion del agro
ni a la de la justicia social. Se ha enfocado principalmente en la promociéon de un ejercicio de
modernizacion de la infraestructura publica (i.e., energética, vial, sanitaria, hospitalaria, educativa)
y en la reorganizacion institucional del Estado con primacia en el ejecutivo.

Desde una perspectiva macroeconémica con criterio sectorial y regional las direcciones
del proyecto de tierras parecerian no advertir a la complejidad del agro, a sus interacciones y
encadenamiento con la totalidad del tejido productivo. Por una parte, parece que favorece a las
potencialidades de economia politica de los ejercicios de redistribuciéon - expropiacion de tierras
y no a soluciones a problematicas sistémicas, que afectan al agro dentro de lo econémico, como
una necesaria reconfiguracion de la distribucién de las rentas nacionales y - no solo de las
tierras- que favorezcan a los pequefios y medianos productores agricolas. Es decir, sin esta clase de
consideraciones la redistribucion del suelo puede resultar en una redistribucion de la subsistencia
o de la miseria, que ha caracterizado al agro. Por otra, el riesgo de estos resultados poco deseables
se incrementa, si en el espiritu de la ley las directrices reflejan incertidumbres y ambigiiedad en la
vision y en el deber hacer del sector agricola en el mediano y largo plazo.
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No obstante, si se advierten precisiones en la consolidacién de una institucionalidad politica
que administre a la propiedad publica y privada de la tierra aunque con objetivos econémicos,
sociales y ambientales indefinidos o al menos pocos claros, de ahi que advertir que se esta
privilegiado a la agro industria en perjuicio de las unidades familiares podria ser muy generoso
para el proyecto.

La ley de tierras como un mecanismo de transformacion estructural, que incluyan entre sus
prioridad a la movilidad social, a la soberania alimentaria, al crecimiento econémico y a las
preocupaciones ambientales puede resultar sumandose a otras propuestas de poca efectividad
(e.g., Ley de recursos hidricos) para con sus fines explicitos, pero podria entenderse como otro
instrumento desde lo legal para el fortalecimiento del Estado y como un potencial recurso de
economia politica.

Cabe considerar, que las posibilidades de aprobacion del proyecto de ley en la coyuntura de
alta polarizacion y sensibilidad politico-social, es sustancialmente menor frente a los escenarios
de inicios de afo. La culminacion de las etapas de audiencias, su regreso al legislativo y su
posterior debate podria configurar otro frente de movilizaciones al interior del pais, en particular
desde los espacios rurales. Hasta ahora el proceso de rechazo al régimen se ha concentrado en las
centralidades de las ciudades. Adicionalmente, debe plantearse como el retiro de los proyectos
de ley de herencias y de la plusvalia extraordinaria impactarian en la efectividad, en el caso de ser
aprobada, de la de tierras. La de plusvalia principalmente, trataba de reconfigurar a los incentivos
sobre la tenencia de tierras, que tenian como fines a la reserva de valor y la inversion bajo las
expectativas de ganancias, por efecto de la obra publica. Su implementacion en el marco de los
espacios rurales potencialmente habria vuelto de mayor interés a las inversiones en la produccién
agricola.
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3. Entrevista al Asambleista de Cotopaxi por Pachakuntik e integrante de la
Comision de Soberania Alimentaria, César Umajinga.

27 de Julio 2015.

&

A

Monitoreo Agrario: ;Cual es la evaluacién
que tiene usted como miembro de la Comision
de Soberania Alimentaria respecto del proceso
de la consulta pre-legislativa referida a la ley de
tierras?

César Umajinga: en el afio 1997-1998 ya
incorporamos todos los temas de derechos
colectivos en la Constitucion Politica, hoy se
reconoce también alos pueblosynacionalidades
desde nuestra visiéon. Antes nos decian indios,
decian negros, nosotros sustentamos que
esas palabras despectivas no son adecuadas
y tampoco los tratos discriminatorios. Asi
mismo fuimos trabajando en el tema de la
interculturalidad y la plurinacionalidad,
dentro de estos aspectos se incorporo el tema
de los pueblos y nacionalidades desde 1998, se
labor6 durante mas de 10 afios; también por
el reconocimiento de los afrodescendientes y
los montubios. Estos derechos colectivos estan
reconocidos en la Constitucion de la Republica
en el articulo 57, podriamos también citar el
articulo 6, podriamos también citar el articulo
10 yelart. 161 de la justicia indigena.

Todos los derechos colectivos fueron
logrados durante varios anos de lucha frente
a gobiernos de derecha, en la actualidad éstos
derechos estan siendo mermados, estan siendo
menoscabados, aqui viene el tema de la consulta
prelegislativa, que es un proceso previo para
que los pueblos y nacionalidades sean la parte
de una legislacion, es decir, se da antes de que
nazca una ley que trate derechos colectivos.

Lamentablemente yo he encontrado
algunos divorcios, enlaley de aguas por ejemplo
se respetd los derechos colectivos, aunque los
temas sustantivos de la consulta no fueron al
100% acogidos en la Asamblea, pero lo mas
importante es que los temas transcendentales
no fueron consultados, el caso de las autoridad
plurinacional del agua, el otro tema de la
privatizacion del agua no fueron recogidos.
Después de realizada la consulta prelegislativa
en la Asamblea adujeron que la consulta
no tenia el caracter vinculante. Nosotros
hemos sostenido que los tratados y convenios
internacionales como el 169 de la OIT manda
el caracter vinculante de las consultas, es decir

11
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la supremacia de acuerdo a jerarquia se ubica al
tratado internacional frente a la Constitucion
de la Republica, entonces una Constitucion de
la Reptblica no podria contravenir a tratados
internacionales.

Frente a esta realidad me he encontrado
con varias violaciones de los derechos
constitucionales y derechos colectivos, incluso
no solamente nuestros sino de otros sectores
sociales, de médicos, de trabajadores, de
sectores ambientalistas, de maestros, y muchos
mas derechos que han sido permanentemente
violados, hemos revisado varias normas vy
permanentemente dejan muchas secuelas;
por eso es que yo digo que deberian llamarse
asambleistas de archivadores y violadores de
derechos colectivos de los ecuatorianos.

;Entonces en el tema de la consulta
prelegislativa hoy qué estan haciendo? Estan
haciendo la consulta sin la presencia de la
CONALIE, antes cuando participé la CONAIE
para la ley de agua existi6 1580 organizaciones
inscritas para la consulta prelegislativa, hoy
llegaron a 242 organizaciones, es decir, rebajo
sustancialmente por la ausencia de la CONAIE.
Se ha visto ademds que las organizaciones
que participan en éste proceso no son
comunidades de pueblos y nacionalidades, la
Constitucion de la Republica dice que quienes
pueden participar son las comunidades de
pueblos y nacionalidades, en cambio aqui en
la consulta estan participando asociaciones y
corporaciones; y es respetable porque a nadie
le quitamos el derecho, pero a ellos no les
reconoce la Constitucion de Republica para
que sean sujetos para la consulta prelegislativa,
sin embargo asi le aprobaron y emitieron las
242 resoluciones aprobando para que sus
organizaciones afines sean parte de la consulta
en esta materia. Lamentablemente hoy ya
esta en la ultima fase, ya hemos trabajado por
algunas provincias, cantones, socializando los
temas sustanciales que se contraponen con
algunos derechos colectivos, pero no son temas
transcendentales. Por ejemplo, si hablamos del
tema de ley de tierras que concierne también a
territorio, suelo y subsuelo, y con ello hablamos

de mineria, la presencia de las petroleras, nos
encontramos con la contaminacién de rios,
no es un tema simple, es bastante complejo y
delicado, y por eso muchas veces creo que aqui
en la Asamblea se aplica el principio dominé
en los asambleistas de Alianza Pais, aunque sea
ilegitimo dicen que es legitimo, aunque no sea
legal le dicen que es legal, si es inconstitucional
le dicen que es constitucional, frente a esta
realidad, nosotros que somos la minoria
lamentablemente no podemos hacer mucho,
pero somos una organizacion histéricamente
reconocida, SOmos asambleistas que
defendemos, venimos del campo, producimos
y hemos vivimos toda la vida en el campo,
entonces uno siente lo que esta pasando.

+Qué va a pasar con el tema de la consulta
en la Asamblea?

Yo he dicho que esto es inconstitucional,
que no obedece absolutamente ala Constitucion
ensuarticulo57. Ademads en varias consultas, en
varias reuniones nos hemos topado con mucha
gente que viene engafiada. En Chimborazo
piden agua potable, piden sistemas de riego,
entonces la gente no va para trabajar sobre
el tema de la consulta prelegsilativa para la
ley de tierras, o si quiera discutir por algun
articulo, sino que van a pedir obras. Por otro
lado el gobierno recibe la gratitud por las obras,
vialidad, o por cosas puntuales; pero no ha
habido una discusién contundente.

Lo mas cercano a la realidad es que en
el futuro nosotros implementaremos una
metodologia base para que podamos defender
el tema de la ley de tierras, proyecto que no
mejora absolutamente en nada la realidad
actual. Ustedes saben que desde 1974, 75 y
76 se da la reforma agraria, de la reforma
agraria ya ha pasado mas de 50 anos. En que
se necesita debatir y discutir la norma estoy de
acuerdo, nadie esta diciendo que no, pero una
ley que vaya en beneficio de los campesinos, la
revolucion agraria no se esta dando. Con esto
puedo concluir que la ley que estan por aprobar
es peor que la ley anterior, garantiza el tema
de concentracion de tierra, de los acaparadores
de tierra, finalmente con el cumplimiento que
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plantean ellos con la funcién social-ambiental,
absolutamente no se va a dar la redistribucién
de tierras que hemos planteado durante mas de
25 anos.

:Cudl es el punto de vista de usted como
asambleista y cual es el punto de vista de
Pachakutik respecto del texto de ley de tierras
que se esta discutiendo en este momento y que
paso el primer debate?

Nosotros hemos presentado por escrito
como bloque Pachakutik y también como
miembro de la Comisiéon observaciones a
algunos articulos, pero también la CONAIE ha
presentado su mandato, otros sectores también
han presentado borradores de ley.

La ley te tierras y la ley de agua no nacen
desde la Asamblea, nace de los sectores sociales,
pero para su composicion en la Asamblea
interviene mucha gente del gobierno. En la
ley de aguas por ejemplo con el tema de la
privatizacion, ademas entre el articulo 6 y 7
hay una contradiccién, uno dice que podria el
gobierno declarar por estado de excepcion en
caso de concluir algunos proyectos de desarrollo
y ponen como proyectos estratégicos no en el
marco del desarrollo del pais, el otro en cambio
dice que hay prohibiciéon de privatizacion,
entonces ahi los articulos 6 y 7 contradicen de
lo que hemos venido deseando.

Para la ley de tierras nosotros hemos
planteado la nacionalizaciéon de tierra,
nacionalizaciéon que no significa confiscacion
de tierras. Nosotros hemos sido muy frontales
al reconocer que esto no sucedié con las
movilizaciones de los 90 cuando un montén
de indigenas nos tomamos las haciendas,
nosotros en el caso de Zumbahua, y la gente
de Angamarca por ejemplo. Yo fui un dirigente
muy joven, estoy hablando de hace 25 afos
atras, si esto hubiera sucedido hubiésemos
accedido a mejores tierras, ademds que el
problema no era simplemente la presencia de la
hacienda, era también el problema psicoldgico
para los pueblos indigenas, la ocupacién por
las haciendas sobre territorios indigenas, se

obligaba al trabajo gratuito, era violacién de
derechos humanos, violaron a nuestras madres,
violaron a nuestras abuelitas.

Pese a esta realidad en 1990 tomamos las
haciendas para que las haciendas desaparezcan,
pero eso no funciono, en 1992 ya no intervino el
Estado sino una ONG, el FEPP traté una politica
para los campesinos, el FEPP se convirtio en
el banco comunitario para dar crédito a los
campesinos, con ese recurso econémico con
menos intereses, con periodo a largo plazo. Asi
se logré que muchas haciendas se fragmenten
para pasar a manos de los campesinos, de los
agricultores.

Si nosotros planteamos la nacionalizacién
estamos diciendo primero: que las grandes
extensiones de tierra pase a los campesinos,
pero a través de creacion del Fondo de Tierras,
la asamblea no puede decidir cuanto de fondo
puede poner el gobierno nacional, pero en la
norma, en la transitoria podriamos poner
que cree el fondo de tierras solo para compra
de tierras, pero que vaya directamente a la
compra, sin tramites burocriticos. En esta
ley por ejemplo van a aplicar a través de acto
administrativo dentro de seis meses, si no esta
cumpliendo la funcién social y ambiental un
propietario de extension de 200-500 hectareas,
éste sefor podria tener casi 6 meses mas
después de la notificacion por escrito, es decir
que prologa a plazos muy largos. La funcién
social es simplemente que el territorio o la
tierra esté produciendo, que genere empleo, la
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funcion social ambiental es también garantizar
la producciéon para la exportacion; puede
garantizar la seguridad alimentaria en estos dos
casos, y el tema ambiental se da para que las
grandes industrias o las pequenas industrias no
contaminacidn del aire, del suelo, de cuencas
hidricas y un monton de cosas que estan dentro
del parametro técnico.

Entonces  nosotros  hemos  dicho
“vamos a la nacionalizacion de tierras’, la
nacionalizacién no significa que los indigenas
vamos a estar dentro de los territorios de las
haciendas, sino que también aqui estamos
pidiendo la no extranjerizacion de las tierras,

14
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en la norma estan poniendo que los extranjeros
pueden comprar hasta 2000 hectareas, veamos
que 2000 hectéareas en el Ecuador de acuerdo
a su extension es algo gigantesco, algo que
no podemos describir json 2000 hectareas!
Y estamos diciendo que obviamente los
extranjeros que tienen aqui la tierra también
pase a manos de los campesinos, esa no es una
bronca reciente, sino desde 1990, desde 1964
- 65, hemos dicho que esto debe terminar, el
gobierno en cambio dice que no.

Hayquegarantizareltemadelaproduccion,
el tema del sistema de industrializacion, eso es
lo que esta planteando el gobierno, es decir esta
ley no cambia otra cosa mas que reconocer las
escrituras. Por ejemplo en el tema de conflictos

en caso de los pueblos y nacionalidades, en el
caso de tierras y territorios, que pase por las
manos de la comunidad, que la comunidad
pueda resolver y si es que la comunidad no
puede resolver en via judicial, o podrian incluso
trabajar la autoridad agraria nacional en la
resolucion de algunos conflictos de tierras y
territorios. Aqui lo transcendental es el articulo
171, mas bien se esta queriendo irrespetar el
articulo 171 de la Constituciéon. A pesar que
la Corte Constitucional limit6 en tres casos en
los que intervenir la justicia ordinaria; en todos
los casos restantes los jueces indigenas pueden
conocer la causa y resolver. En cambio ahorita
Correa ya limit6 el tema de la justicia indigena,
solo pueden en algunos casos intervenir como
jueces, entonces existe una limitacion, sin
embargo hemos dicho que esta violando la
constitucion.

La ley y la consulta son inauditas,
pregunta estdn de acuerdo o no estdan de acuerdo
con que los territorios ancestrales tengan titulo
de propiedad, cuando la Constitucion de la
Republica en el articulo 57, literal 4, prohibe el
tema de division de tierras, es imprescindible,
es inalienables, es inembargables e indivisibles,
no se pueden dividir los territorios indigenas.
Entonces la Constitucion dice que reconocerala
posesion, por ejemplo mi papa tuvo 9 hectareas
y somos 11 hijos, y mi padre no tiene escrituras
porque la Constitucion prohibe a los pueblos
y nacionalidades indigenas dividan sus tierras
comunitarias, pero los dirigentes dividieron
hace 20, 30, 40, 50 afos, estas tierras no tienen
escrituras de propiedad, entonces qué dice en
la ley, ahora consultemos a la gente, quiere o
no quiere esos titulos de propiedad, jlogico que
van a querer! Pero esto se viene haciendo ya
desde 1965 con el mismo IERAC, después vino
el INDA, ahora la Subsecretaria de Tierras,
siguen entregando titulos en territorios de
pueblos y comunidades.

Se conoce que Estado tiene 84.000
hectireas, estas 84.000 hectireas estdn
concentradas en la zona costera, estas tierras
pasaron en su tiempo a la Corporacion
Financiera Nacional, al Banco de Fomento y
alguna tierra incautada, pero se desconoce la
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cantidad de tierra en propiedad de las fuerzas
armadas, notocanlastierrasdelaiglesiacatolica,
esas tierras estan fuera del registro, entonces
que podemos nosotros esperar para desarrollar
a los campesinos, no esperamos nada porque
el gobierno dice “vamos a distribuir la riqueza”
sla riqueza para quién? La riqueza tiene
concentrada con esta ley y seguira concentrada
por los grandes terratenientes, entonces no
hay nada de redistribucién, entonces cuando
una hacienda no cumpla con su funcién social
ambiental ahi podria aplicar el tema de utilidad
publica, luego para compra-venta, en caso de
no suceder esto seguirdn las grandes y buenas
tierras en manos de los grandes acaparadores;
no estoy tanto en contra de esta gente pero
creo que los campesinos tenemos muchos
problemas, nosotros ya no tenemos tierra, han
convertido en minifundio, hay mucha gente del
campo que ha tenido que migrar, se aumenta el
tema de la migracion en las grandes ciudades
del pais, se han concentrado en Guayaquil y
en Quito, en Guayaquil ya esta mas de 400.000
indigenas, en Quito estdn mds de 300.000 y es
porque no tienen tierras, si vuelven al campo
es para ir y morir, es decir, volver como en
Africa por ejemplo, no hay ninguna posibilidad
de vivir, si vuelve al campo no hay tierra, hay
tierra pero ya erosionada, que no sirve, no es
suficiente para vivir; hace falta educacion,
salud, entre otras cosas, porque un ser humano
puede vivir con tres hectareas, pero de buena
tierra, pero la tierra que esté en paramo que
cuesta una hectarea a $600, ;como se puede
vivir? y sin riego, el problema social es grave,
eso no lo mira el gobierno, él esta aplicando
algunas contradicciones para confundir, para
distraer, eso es lo que esta fijando, la pobreza
sigue latente y seguird mas complicado en el
Ecuador.

El contexto del debate de laley de tierras de
alguna manera se vio alterado por dos propuestas
legislativas que presenta el ejecutivo, la ley sobre
plusvalia y la ley sobre las herencias, ;de qué
manera estos dos proyectos de ley que presento
el ejecutivo afectaron o tuvieron efectos respecto
del debate de la ley de tierras?

Comunidad de Cochapamba

Bueno, en el borrador que pasé a
conocimiento de la Asamblea hay violacion
de derechos, cuando entra a la Comisiéon a
la Asamblea y luego lo califican de proyecto
temporal, en el debido proceso no existe la figura
detemporal,la palabra mismo despido temporal
no existe, lo que si existe es el debido proceso. La
presidenta de la Asamblea conoce, pasa luego
a la comisién correspondiente, la comision
emite informe hasta el pleno, ahi deberia
reiterar, archivar o retirar temporalmente de
acuerdo como proponga el ponente, eso si es
aplicable, pero aqui directamente el gobierno
dijo que retiren temporalmente, dijo en cadena
nacional “yo retiro temporalmente’, es decir,
siendo colegislador no supo el debido proceso,
eso es lo peor, mucho poder en la estructura
del Estado que tiene el gobierno podria volver
como el tnico salvador de la patria pero no es
asi, hay otros sectores que si queremos opinar
sobre eso, por ejemplo la ley de herencias a mi
no me afecta, a mi no me afecta personalmente
igual a otros indigenas, hemos dicho de manera
enfatica, yo tengo una casa de $42.000 en
Latacunga, compré cuando fui prefecto, pero
tengo 6 hijos mas marido y mujer somos 8,
no alcanza ni a $4000 cada uno. Pero si creo
que aqui tenemos que ser sinceros, hay otros
sectores que si afectan, por ejemplo a los
pueblos indigenas, por ejemplo en Cotacachi,
en Otavalo, en Ibarra, en Cayambe, ja cdmo
esta el m* de tierra? A $500 el m? o mas, por
eso es que una casa de los indigenas ya sea
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de Otavalo o Cotacachi o de la mayoria de
indigenas, el 95% de indigenas, estas casas
cuestan $500.000, quien puede comprar en
$500.000 esa casita que es normal, de dos pisos,
pero cuestan asi, ahora ;por qué tienen tanto
valor? Es por el tema del turismo, eso cuesta,
claro, entonces a los indigenas de esas zonas
les afecta, por ejemplo de Cuenca, de Canar,
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la gente que ha migrado esta en otros paises,
estd por Europa, EEUU, América Latina, etc.,
ellos han enviado su dinero y han construido su
bien inmueble, légicamente esas casas cuestan
$300.000 o $400000, y vamos pensando en que
estos ecuatorianos van a pagar también, no es
que digamos que no afecta a los indigenas.

Ya en materia de plusvalia yo pienso que
es mas complicada que la ley de herencias, en
la ley de plusvalia usted tiene que pagar cuando
mejora las condiciones alrededor del bien,
cuando desarrolla, cuando el Estado construye
con alcantarillado, el sistema de agua potable,
construye al sistema de red vial, si pasa por ahiy
usted compro hace 20 afios un lote de tierra por

$5.000 ahora vende por $20.000, légicamente
tiene que pagar un impuesto superior, para
ésta ley no hay distincion, no hay ni para los
pobre ni para los ricos para distinguir, es de
aplicacion universal, para todas y todos. Ese
impuesto podria desequilibrar un poco la
fuerza a los gobiernos seccionales, compromete
para que de este recurso econdémico puedan
también transferir a los gobiernos seccionales
algo, serd el 2%, el 3% de ingreso total de los
impuestos de plusvalia, en tema por ejemplo
de la redistribucion de la riqueza de la ley
de herencias dice que la redistribuciéon de
las herencias no va a llegar al pueblo, la
redistribucion de la riqueza esta llegando a la
gente de Alianza Pais, no va a llegar a nosotros,
yo debo trabajar para mantener a mis hijos,
para alimentarnos, etc., yo tengo que trabajar.

Tendra que verse si esta politica llega a
favor de los campesinos del pueblo ecuatoriano,
de la gente pobre, a nosotros no nos va a
favorecer, les favorece a ellos, hay nuevos ricos
en el Ecuador, eso ya esta demostrado, hay unos
cuantos ejemplos aqui en el Ecuador, entonces
yo si creo que la redistribucién de la riqueza
es para Alianza Pais, asi de simple, aunque sea
duro.

Finalmente entonces, ;cuales son los pasos
que estan pendientes hacia una aprobaciéon de
ley de tierras por parte de la Asamblea Nacional?

Hemos pedido desde la CONAIE que
derogue todas las leyes que han ido en contra
de las comunidades indigenas y pueblos, va a
ser bien complicado lograr esto, con la marcha
que venimos, con la marcha que vamos a
realizar también.

Creo que no lo hemos dicho todavia en
los medios de comunicacion, pero dentro del
analisis que hemos hecho todas las leyes ya
estan aprobadas, desaparecié la educacion
intercultural bilingiie, el sistema de educacion
intercultural bilingtie. El gobierno para restituir
la educacién intercultural bilingiie tiene que
pedir a la Asamblea que reforme la ley, no es
una decision politica que deba ser dada por
decreto para restituir la educacion intercultural
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bilingiie. El gobierno sabe que hay tantas
escuelas desaparecidas, hay tantos maestros
despedidos, hay aulas abandonadas, si decimos
devuelva nuestra educacién intercultural
bilingiie no va a poder porque primero tiene
que pasar por la Asamblea para que reforme y
restituya por ley, porque nosotros tuvimos la
ley de educacion intercultural bilingtie.

Vamos por otro tema, la criminalizaciéon
de las luchas sociales, tiene que reformar el
Codigo Integral Penal para que establezca
nuevamente que se puede hacer y con qué
acciones seran perseguidas. Por los médicos
con Decreto 703, llamaron a los médicos y
vinieron a decir “vea, esto le vamos a hacer a
usted” entonces eso no les gustd a los médicos
de los ecuatorianos, entonces tienen que
reformar la ley para que comprometa al Estado.

En la Ley de Educaciéon Superior el
sistema estd implementado para que los jévenes
no tengan acceso libre a la universidad, tienen
que reformar la ley de educaciéon superior,
vamos por la ley de mineria, que no queremos
la mineria en ningun lugar del pais, claro que
dicen que es desarrollo, el gobierno lo dice de
otra manera, nosotros en cambio defendemos
los recursos naturales, sin agua no puede vivir la
gente. Lo que ha pasado en Cajamarca en donde
se termino con todo el cerro para explotar el
cobre, y luego se dejo sin agua a la gente, de
50.000 habitantes, en este tiempo en Cajamarca
quedan 2000 habitantes, el Municipio tiene que
pasar el liquido vital a través de tanqueros, ya
se han terminado los peces, los animales de la
selva ya no existen. Entonces para discutir el
tema de mineria ya se estd reformada la ley, esta
ya aprobada, por eso es que el Yasuni ahora ya
es de patrimonio del gobierno para explotar
petrdleo, no respetd la declaracion de 1992 que
la declaré como una zona intangible, que era

intocable ese patrimonio del Yasuni, y hoy se la
ha topado por el gobierno, ha reformado la ley
de mineria, la ley de tierras esta en el camino,
la ley de aguas esta ya aprobada, todo lograron
aprobando con cien asambleistas y sus aliados.

El tema de desarrollo debe ser discutido,
el tema de vialidad por ejemplo, han hecho un
estudio sobre la via de paso lateral Latacunga-
Salcedo, su costo es de 181 millones de dodlares,
tiene 27 kilémetros, dividele 181 millones para
27 kildmetros, sale casi a 7 millones de ddlares
por km2, en cambio el estdndar internacional
en Europa cuesta $170.000 el km2 de
construccion, aqui estamos pagando millon de
ddlares por kilometro.

El tema del proyecto Coca Codo Sinclair
por ejemplo, el primer proyecto costaba 250
millones, después nuevamente con los ajustes
lleg6 a costar 500 millones, después 800
millones, ahi estd en la prensa, después 1.000
millones, arrancé la construccion y termind en
1.500 millones, se inaugurd la obra Coca Codo
Sinclair con un hueco grande, ahora hace falta
600 millones de dodlares mas, ese proyecto
terminaria con un costo de 2.100 millones de
ddlares, asi pasa con otros proyectos-

Aqui defienden su puestito, no defienden
al Estado ecuatoriano, no defiende el desarrollo
del pais, esa es la realidad, lamentablemente
nos guste o no nos guste esa es la realidad. Ahi
esta el caso Dayuma, los 10 de Luluncoto, los
estudiantes del colegio Mejia, hay persecucion
a los asambleistas. César Umajinga fue
destituido del cargo de la Prefectura y tuvieron
que presionar a Blanca Guamangate para que
César Umajinga se fuera de la prefectura, y
ahora estoy aqui en la Asamblea, las cosas no
las digo porque soy opositor, sino que son cosas
reales.

Muchas gracias César.

Francisco Hidalgo y Melissa Ramos.
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4. Puntos de vista sobre el proyecto de ley de tierras.

Entrevista a Fernanda Vallejo.
Investigadora agraria.
Directiva de Fundacion Heifer
en la sierra centro, Cotopaxi.
Julio 2015

Monitoreo Agrario: Desde tu experiencia,
cudles los principales temas que td crees que
deben ser tomados en cuenta en el proyecto de
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales.

Fernanda Vallejo: de mi experiencia en el
campo lo que deberia tenerlaley es exactamente
lo contrario de lo que esta planteando. La ley
deberia por ejemplo reconocer minimamente
estructuras  existentes de  organizacion
territorial, pensando enla sierra que es el ambito
en el que mas conozco, deberia considerar
las comunas como una estructura dentro de
la cual trabaja cualquier propuesta agraria,
desde redistribucion hasta légica de tenencia,
pasando por mecanismos de direccionamiento
de eventuales fondos de fomento por ejemplo.
La estructura comunitaria ain a pesar de todas
las agresiones que ha tenido durante el ajuste
estructural y ahora durante el modelo mas
desarrollista, es una estructura que es mirada
como lenta, pero en realidad no es tanto, tiene
capacidad de recomponerse y reacomodarse
a los distintos contextos donde requiere
incorporar nuevos ejes, nuevas maneras de
abordar temas.

La estructura comunitaria no concibe el
mundo como algo fragmentado, no entiende
la organizacién de su territorio por temas
exclusivamente, sino el territorio es su base
de entendimiento integral, entonces cualquier
ley y particularmente la agraria y la de aguas
deberia tener en cuenta eso, es decir que pudiera
primero resolverse logisticamente, segundo
pudiera fortalecer estructuras territoriales
histéricas con experticias, conocimientos y
manejo del territorio que son bastante buenos.
El problema es que esta ley y todo el marco
juridico y toda la nueva estructura del Estado

mas bien estan pensados para desmontar esta
estructura comunitaria.

A nivel de otras zonas, es decir mas hacia
la Costa y ni se diga hacia la Amazonia hay
que pensar otras formas, pero creo que la clave
o el principio mas alld de que sea la comuna
como en el caso andino, es cual es la estructura
organizativa social-territorial mas sélida y a
partir de ahi trabajar.

Queda claro que el tema de la
redistribucién de la tierra no se toca y por el
contrario se pretende fortalecer esta estructura
pre existente, se vuelve intocable y mas bien
se combate la minifundizacion, si se quisiera
realmente combatir la  minifundizacién
tendrian que ser enemigos de la titularizacién
individual, deberian desaparecer, prescribir
o limitar profundamente, como digo, esta
titularizacion individual es un mecanismo mal
concebido.

Estos lineamientos de particularizacion
extrema de la actividad agraria, agropecuaria
y campesina, es un esquema absolutamente
descabellado, donde el que produce cerezas solo
puede producir cerezas, y no es multiproductor,
y cuando hablo de multiproductor me refiero
a que es agricultor, ganadero, artesano vy
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comerciante. El campesino histéricamente
no es solo sembrador de semillas, es quizds
lo mas esencial, pero no es lo tnico que hace,
el campesino histéricamente ha procesado
fibras, ha generado multiples formas de
generacion de ingresos dentro de la familia, es
de multiactividad.

Entonces una cosa es lo que la ley deberia
contemplar y no solo no contempla, sino
que como estd estructurada se complementa
perfectamente con otras normativas, con
otras formas de concebir estructura agraria,
mutila, desagrega e inhabilita la gestion
auténoma  campesina. Entonces ahora
se tiene un hiper control de los circuitos
internos de manejo de fondos revolventes
que garantiza a las organizaciones campesinas
una pequena liquidez, y que son fondos que
en mucho aparecieron con la Cooperacion
para el Desarrollo, fondos que les garantizan
una liquidez de pequena escala sin toda
la intermediaciéon financiera privada, ni
cooperativa y que les permite operar en el dia
a dia, no es un sistema de ahorro y crédito,
es otra cosa, primero retienen una minima
renta y sobre todo les permite operar. El mayor
problema de los campesinos es la falta de
liquidez para poder operar autbnomamente, si
se tiene un hiper control del ultimo centavo que
estd circulando auténomamente por mujeres
campesinas en sus cajitas comunitarias se estd
atacando a la organizacion.

La ley deberia por el contrario generar,
fomentar o facilitar los circuitos a pequena
escala, debe comenzar por reconocer que
existen y mantener un margen importante
de autonomia en esa gestion, porque no son
fondos financieros, son fondos revolventes
para garantizar liquidez en circuitos solidarios.

La hiper especializaciéon es el otro
problema, los regantes son solo regantes,
ya no son productores, ;donde se ha visto?
Ese es quizas el mas grande de los errores, el
regante no riega por hobby, el regante produce
y ha peleado por administrar el riego, pelea
por administrar el riego para producir y para

producir muchas cosas, no una sola cosa.
Entonces ese es un mecanismo que empuja
hacia la monoproduccién y al encadenamiento
productivo, a la agricultura bajo contrato.
Entonces solo se reconocera al brocolero, al
productor lechero, es decir al monoproductor
de cualquier tipo, entre auténomo o no
auténomo, el auténomo de pequena escala
en esta perspectiva muere en menos de dos
afos, entonces lo que se tiene es gente que
esta siendo inducida legalmente a trabajar en
agricultura bajo contrato y no tiene derecho ni
posibilidad de adquirir créditos, ni establecer
mecanismos que le habiliten a comercializar
por fuera de esa linea en la que se inscribid, silo
intenta y si quiere tiene que ir de un ministerio
a otro. Ademas que son instancias que solo
controlan, que no asesoran y que no permiten
ninguna posibilidad de mercado, entonces lo
que se tiene ahi es una inhabilitacion de las
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formas auténomas de generacion de empleo y
de emprendimiento.

Es muy importante notar que a través
del ordenamiento juridico se hacen nuevas
construcciones de lo que es el campesino, en

—RRAIAY SULIDARIAY FERIAS SOLIDAAS

algin momento era el “atrasado’, el que no
innova, el “primitivo”, etc. En otro momento,
durante el periodo neoliberal era el sujeto de
bono, al que hay que darle todo porque no
produce nada, el casi inexistente, al que hay
que permitirle que no muera nomas, hay que
darle platita a las mujeres para su salud; como
si no produjeran y ahora es mds grave aun,
pero es acumulativo, entonces son “atrasados,
incapaces, ignorantes, supersticiosos’, y ahora
ademds es un sujeto de bono, incapaz de
gestionarte su propia vida, hay que darte todo,
lo minimo para que existas, y a eso le suma que
es un potencial infractor y delincuente, porque
si no tiene el permiso, si no cumple la buena
practica de no sé qué, siendo que se inscribid
como productor frutillero, y estd dando
capacitacion, y si su RUC no le permite no lo
puede hacer; entonces simplemente se genera
un cerco muy pesado, que aunque no esta en la
ley de tierras especificamente, si cruza todas las
normativas que en la ley de tierras se remata.

:Con qué normativa lo entrelazaria
principalmente?

Con el Cddigo de la Produccion, con el
Codigo Financiero que deroga la mayoria de
las articuladas de la ley de Economia Popular
y Solidaria, con el Cédigo de Ordenamiento

Territorial que tiene unos mecanismos de
catastros que facilitan, ahondan y viabilizan,
en unos casos un proceso forzado de
urbanizacién, un amanzanamiento forzado, es
decir la tierra agricola va dejando de serlo. Es
mas rentable y mas productivo tener una tierra
urbana, y sino simplemente no se tiene acceso
a ningun proyecto del Estado, entonces se tiene
que partirte la tierra comunal para alcanzar
a tener una tierra individual que permita
entrar en los beneficios Estatales. Esta ley que
proscribe el minifundio cruzada con el Cédigo
de la Produccién que te impide hacer ciertas
actividades auténomas, solo se puede mover
dentro de los estandares de la Organizacion
Mundial del Comercio y que estan dentro de
las buenas practicas de manufactura.

Un Cédigo Organico de lo Financiero
que impide manejar fondos como colectivos, y
se tiene una Ley Aguas que impide la gestion
autonoma comunitaria u obliga a que se
devenga en una empresa cuando una asociacién
es creada para juntar debilidades y ser mas
fuertes en colectivo, se tiene que pagar salarios,
se obliga a que lleven contabilidad, balances
y se tiene que presentar a 10 personas como
representantes cuando la produccion es baja.
La normativa esta obligando a llevar estandares
desubicados, por ejemplo a los moreros se
les pide que dejen las clasicas canastas y se
les obliga a comprar envases de polietileno
que es un elemento toxico, pero ademas no
estan garantizando mejor precio cumplir
esos requerimientos, o por lo menos cubrir
ese costo adicional, la exigencia es solo para
tener derecho a estar en el mercado; o tienes
que poner acero quirtrgico para hacer quesos,
sin que eso sea garantia que en el precio pueda
cubrir ese costo, sino que se tiene que hacer
porque asi dice la norma internacional. Quiere
decir que a parir de la nueva normativa, se
esta desplazando a los campesinos y pequefios
productores del mercado y la competencia, de
lo que vendra con el TLC.

Entonces volviendo a la Ley de Tierras,
se prohibe el minifundio, entonces cuando
ya se tiene una extensién muy chiquita via



Monitoreo del debate sobre la nueva Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales en el Ecuador

COOTAD se pide que catastren y pase -—si
estas cerca de una parroquia- a ser predio
urbano, conviene mas, y si es que es muy
pequena se pasa a la titularizacion individual
de tierras comunitarias de paramo para que
haya posesionarios que calcen al rango minimo
aceptable de las tierras. A esto hay que agrégale
el tema de la productividad, ademds que
estan desapareciendo los sistemas propios de
generacion financiera y se les esta presionando
aacudir a cualquiera de los sistemas financieros
formalizados y controlados donde jamas se va
a poder decir: “yo necesito un crédito para
producciéon alimentaria, necesito produccion
diversificada”, no se va a dar créditos para eso,
solo se concedera si se plantea que va a producir
un solo tipo de producto, como fresas.

La Ley de Tierras es una pieza mas en
este conjunto de cuerpos juridicos, armado
por cédigos, reglamentos y leyes. ;Hacia donde
lleva esto? va colocando al campesino en una
situacion de semi lumpenizacién, porque el
productor auténomo de queso individual
y familiar es sujeto de requisas, porque
resulta que sus cuatro quesos semanales son
la amenaza a la salud publica debido a que
no cumple las “buenas practicas” que son la
misma vara con la que miden y no controlan
a las cuatro empresas grandes que manejan el
mercado de quesos, o el productor de harinas
o los mismos productores agroecoldgicos
que ahora se ven obligados a construir
infraestructuras carisimas, para hacer centro
de transferencia donde corresponde. Y no
quiere decir que ninguno de estos productores
no estén dispuestos a establecer estandares
minimos, cumplir unas reglas minimas de
juego, de higiene, de calidad en la produccién,
etc., quiere decir que lo que les estan pidiendo
son reglas adaptadas a los grandes productores,
y si los pequefios no los cumples no puedan
participar del mismo mercado.

+A quiénes se beneficia?
Se beneficia a los grandes productores,

como se puede garantizar productividad
en esas condiciones si se estis forzado al

encadenamiento productivo, el campesino se
va a ver obligado a endeudarse para producir
cuatro cosechas al aflo de brécoli y en dos afios
su suelo ya no va a ser el mismo.

Entonces yo creo que no es suficiente
mirar ley por ley, el problema es que a estas
alturas de la nueva gestion, del proyecto que
viene detras de lo que se llama Alianza Pais, que
en realidad es el proyecto de la hegemonia que
se apalanco detras de Alianza Pais, construyd
una nueva estructura estatal que garantiza la
inhabilitaciéon de toda forma auténoma de
gestion del territorio, entonces también estan
siendo inhabilitadas en temas de transporte
comunitario, entre los estindares que se pone
para el transporte de productos. Quieres
controlar como faenar un cuy, lo vigilan bajo
los estandares de la planta procesadora de
PRONACA por ejemplo. Es un mecanismo
perverso que no se ve exactamente solo en la
ley, en la ley si se puede ver inequidades que
no se toca, si es posible ver el entendimiento
distorsionado sobre productividad, promueve
un unico paquete complejo al que le llaman
nueva matriz tecnoldgica y si se puede ver que
en ese paquete los pequefios no caben, que
tendran que irse, que tendran que cambiar de
actividad.

No solo que es un proyecto de ley que no
recoge las demandas historicas, estamos lejos
de eso, esa es una ley que intencionadamente
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busca quedarse con el minimo de campesinos
posibles, y ese minimo de campesinos estén
encadenados a circuitos de agricultura bajo

contrato, a encadenamientos productivos,
que sean el dltimo eslabon sometido, porque
necesitan esa fuerza de trabajo, porque
son trabajadores que no les genera ninguna
responsabilidad  social porque no son
asalariados. A su parecer la fertilidad del
suelo no es su problema, el trabajo familiar no
pagado no es su problema, los reconocimientos
de los beneficios sociales no existen. Alinea
a los campesinos a la produccién primaria
exportador de soya, maiz, palma, cafia, etc.

sCuales son las salidas al camino que se ha
trazado?

Todos estos mecanismos que explico son
mecanismos de despojo, se estd sometiendo
a la dependencia, gente incapaz de ser
autogestionada, sin soberania alimentaria,
porque lo que se necesita es que esta gente que
hoy en diano compraalas corporaciones, pasen
a ser compradores dependientes. Eso quiere
decir que se obliguen al paquete de comida
del supermercado, es decir que los expulsa, les
manda a las ciudadelas, los vuelve incapaces de
cazar, de recolectar, de sembrar, de transformar,
de vender, etc., tienen que convertirte en
obreros, en jornaleros, en agricultores bajo

contrato, en ciudadanos dependientes.

A pesar de toda la brutalidad del
neoliberalismo, la poblaciéon campesina no se ha
reducido abismalmente, aunque la tendencia es
alabaja, 0 sea, en estos tltimos 10 afos han sido
mas brutales, y sin embargo todavia se tiene
una resistencia muy grande a salir del campo.
Cuando se empuja y despoja por ejemplo en la
zona shuar para la mineria, los shuar que eran
cazadores, recolectores, etc., qué pasa con esa
gente, lo que se arrasa en ese territorio es la
capacidad de gestionarse su propio alimento,
es decir, la primera consecuencia de una ley
agraria como ésta es la entrega total de la
soberania alimentaria, yo creo que esa es una
de las cosas quizas mas graves, mds alla de las
cosas que ya mas o menos tenemos claras, como
no tocar la estructura agraria tan desigual y tan
violenta.

Estas paradojas de los discursos, todo
adquiere un modelo de empresa y se les
da una exigencia de empresa, se dice son
emprendedores, ese es el discurso, todos van
a tener modelos de empresa, todos tienen
que pagar a un contador, todos tienen que
rendir cuentas, todos tienen que pagar SRI
y todos pagan IEES, cuando nunca fueron
modelo de empresa, aunque siempre fueron
emprendedores, y al hacerles modelos de
empresa se les inhabilita la capacidad de
emprendimiento autogestionado, al desconocer
la gestion comunitaria le quitaron la capacidad
autéonoma de gestionar comunitariamente y les
establecieron controles que les condicionan por
la ley, en el COOTAD esta que si un sistema
de riego comunitario o un sistema de agua
de consumo comunitario no cumple con la
gestion o los balances, los gobiernos auténomos
pueden expropiar eso que ellos jamas hicieron,
y esa gestion autonoma que hasta ahora ha sido
exitosa.

Volviendo a tu pregunta, es que esto es
una estructura de Estado que fue armada como
grandes piezas de rompecabezas por separado,
y nos pusieron un par de sefiuelos para estar
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detras de ellos como LORSA por ejemplo,
la ley agraria, la ley de aguas que ademas les
desagregaron porque habia conflictividad.
Entonces, el Codigo de la Produccion es una
cosa, el Codigo de Ordenamiento Territorial es
otra, el Cddigo Financiero, el Cédigo Integral
Penal, el tema de propiedad intelectual, el
manejo de semillas por ejemplo, o el manejo
de ciertas tecnologias. Entonces se ven cosas
graciosas, por un lado el MAGAP con redes
lecheras inaugurando centros de acopio y poco
después llega Agrocalidad del mismo MAGAP
clausurandolos porque no cumplen las normas,
el maximo de absurdo.

Me parece que sialgun aporte puedo hacer
yo, es que no podemos leerla sola, entonces esta
ley se esta debatiendo pero en realidad es casi
como el remate de un proceso de codigos que
se debatieron casi a espaldas nuestras, el de
Ordenamiento Territorial ya fue armando esta
estructura territorial.

+Cudl es su criterio sobre el manejo que
hace el proyecto de ley sobre zonas sensibles
como paramos, manglares, etc.?

Hay otro tema que no se si tu manejes, que
no habla la ley, que es sobre el manejo de zonas
sensibles como manglares, paramos, bosques,
no considera esto, tu que estas en el campo y
que trabajas que crees que se deberia tratar en
cuanto es estos lugares.

E Vallejo: como yo veo las politicas del
Ministerio del Ambiente si hay una tendencia
no muy explicita todavia, hay unas dinamicas
soterradas de expropiacion de las tierras
comunitarias, curiosamente los paramos por
ejemplo tan estratégicos son comunitarios y el
resto son areas protegidas y creo que quedan
cuatro haciendas con paramos donde tienen
ganaderia brava ademds, o sea, en el caso
de Cotopaxi las mayores extensiones son de

haciendas que se van hasta el paramo y ahi
tienen su ganado bravo.

Los paramos son corredores campesinos
de resistencia, si se fijan hay franjas completas
que constituyen unidades territoriales
campesinas, esto no lo ven los campesinos,
no lo vemos nosotros, pero si lo ve el poder,
abajo se tienen los circuitos multimodales
de circulacion del capital, arriba  estdn
corredores de resistencia, donde no se
renuncia a la propiedad comunitaria, las
légicas comunitarias aun prevalecen. Se conoce
que donde menos se han repartido las tierras
comunitarias menos pobres son, aun cuando
haya aumentado la poblacion y es donde mas
fuerte son los enclaves dentro de educacién
intercultural bilingiie, donde se tiene una serie
de otros elementos, pero adicionalmente los
paramos son la clave del soporte de la cuenca
amazonica.

O sea, entre la mitad de Colombia y
el norte de Pert esta toda la fuente de agua
de la Amazonia, asi de pequefa es la fuente
reguladora del agua, mitad de Colombia,
Ecuador y el norte de Pert, y es donde
curiosamente mds se han instalado los ojos
de la codicia, entonces es evidente que detras
hay un proyecto muy claro. Si se les prohibe a
los campesinos a producir en el paramo y no
se les brinda alternativas, entonces que opcion
se tiene; lo que se observa es una presion para
que los paramos pasen a control publico, para
acto seguido reprivatizar, ese es el mecanismo
y eso se ve en el bosque seco. Entonces no se
necesita que esta ley de tierras contemple todo,
y es porque esta articulada a distintos cuerpos
normativos que brindan los mecanismos para
que el Estado tome posesion de tierras y luego
la venda a los grandes capitales, lo negocie,
lo posesione segun lo que le interese a la
hegemonia que esta administrando, esa es la
historia triste de este pais.

Muchas gracias.

Melissa Ramos Bayas.
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5. Leyes de redistribucion de la riqueza y estructura de tenencia de la tierra

[El andlisis del proyecto de ley de tierras realizado en
el siguiente articulo nace en medio del debate en la Asamblea
Nacional de dos proyectos de ley enviados por el ejecutivo, La ley
Orgénica de Redistribucién de la Riqueza o de Herencias, y la Ley
de Plusvalia. Los dos proyectos fueron dejados en suspenso en el
mes de junio por el mismo ejecutivo]

Fernando Buendia
Socidlogo, asesor parlamentario
y de organizaciones campesinas

Agosto 2015

El polarizado contexto politico en el que se ha desenvuelto la disputa sobre la reforma de las
leyes tributarias de impuestos ala herencia y a la plusvalia, ha dejado a un lado el debate tedrico y
politico sobre la relevancia de estas leyes como instrumentos eficaces para disminuir la accién del
poder de mercado respecto a la redistribucion del principal medio de produccion agraria, como
es la tierra.

Las fundadas criticas sefialadas por diversos actores agrarios y académicos respecto a la
débil intencidn redistributiva que tiene el proyecto de “Ley de Tierras y Territorios” tratado
por la Comision de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional Legislativa, reconocida por
sus propias autoridades -quienes han sefalado que esta ley “no pretende ejecutar una Reforma
Agraria’- llevd a suponer que habria poca voluntad de afectar la desigual estructura agraria
existente en el pais. Sin embargo, el envio de las leyes de herencias y de plusvalia por parte del
Presidente de la Republica, que han sido temporalmente retiradas, evidenciarian una significativa
intencién gubernamental de avanzar en la justicia redistributiva. A continuacién analizamos
brevemente el potencial impacto que tendrian estas leyes respecto a la situacién de la estructura
agraria:

Propuesta de Ley de herencias:

Una vez que hubiera entrado en vigencia la ley reformatoria al impuesto a las herencias,
la misma que béasicamente tiene dos componentes, 1) persecucion a la evasion tributaria’, y 1)
incremento del techo de la tasa marginal impositiva del 35% al 47%? en un analisis muy grueso
podria estimarse un impacto democratizador positivo respecto del mercado de tierras, pues:

En primer lugar, la disminucién de la evasion tributaria de los mayores propietarios de tierras
-que poseen los medios para ejecutar planes de sucesion que han evadido el pago del impuesto-
conllevaria a mejorar la expectativa de venta de la tierra, dinamizando su mercado que se encuentra

fuertemente contraido.

1 A través de atacar a los diversos mecanismos y subterfugios de planificacién de la sucesion hereditaria para
evadir la obligacion tributaria, tales como los fideicomisos, la conformaciéon de fundaciones o empresas
familiares, etc.

2'Y la reduccién de la base exenta a 35.400 ddlares con una mayor progresividad que inicia en el 2,5% del
excedente.
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En segundo lugar, como efecto del incremento del techo del impuesto podria ocurrir que
en muchos latifundios el monto del gravamen constituya un fuerte desincentivo a la posesion de
tierras de engorde, cuyo aprovechamiento productivo sea tendencialmente menor a la imposiciéon
tributaria. Asi por ejemplo, bajo el supuesto promedio de 5000 délares por hectérea, las propiedades
agrarias con extensiones superiores a 400 hectdreas -con avaltos superiores a dos millones de
dolares’ -, tendrian un gravamen tributario real y progresivo del 15,5%, que constituiria un fuerte
desincentivo a su uso improductivo. Esta posible nueva oferta originada como efecto de la ley,
contribuiria a reactivar el mercado de tierras agricolas, disminuir la especulacién y mejorar el
acceso a los pequefnios y medianos propietarios, por via también de afectar la fuerte contraccion del
mercado de tierras existente en el pais -si es que ademas se activa el fondo de tierras previsto en la
Constitucion para facilitar el crédito de tierras-.

En tercer lugar, en la misma direcciéon democratizadora se encuentra alineada la propuesta
de la ley, respecto a la posibilidad de que en caso de tierras que estén en produccion, los herederos
pudieran traspasar este impuesto en acciones a favor de los trabajadores, que en ningun caso
pondria en riesgo el control de la gestion (pues el impuesto marginal nunca alcanzara la mayoria
accionaria).

Propuesta de ley de plusvalia:

Esta Ley establece una diferenciaciéon entre una ganancia legitima -originada en la
“retribucidn justa del capital invertido en el suelo, incluido nuevas inversiones y mejoras™-, que
reconoce al propietario un valor cuyo monto es igual a la tasa activa de interés anual por el tiempo
transcurrido bajo su propiedad; respecto de la ganancia ilegitima originada en “la intervencion
de factores externos ocasionados por la accion del Estado o de la Sociedad” y cuyo monto la ley
propone transferirlo en el 70% a favor del Estado.

Con la aplicacion de esta Ley, los propietarios de tierras urbanas y rurales preferirian
comercializar sus predios a precios que se encuentren dentro del rango de lo que se hubiera
considerado como una ganancia legitima, en lugar de excederse en el precio que de acuerdo a la
ley les obligaria a transferir valores al Estado. De esta forma, a través de un mecanismo tributario
se habria producido una regulacion estatal que llevaria a controlar y desincentivar la especulacion
del mercado de tierras, que contribuya al acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra,
poniéndola bajo precios accesible.

Leyes postcapitalistas:

Aunque no se hubiera pensado inicialmente en la potencia transformadora respecto de la
estructura agraria que tienen estas leyes, el sentido principal de ambas que enfatiza en el uso no
especulativo y no mercantilista que debe tener el factor tierra, se orienta a evitar su desnaturalizacion
capitalista por tratarse de un bien que no es fungible como el dinero y que tiene una cardcter
especial pues, la tierra es el hogar de la vida, de la sociedad y del Estado.

Asi mismo al tender a la disminucién de la concentracion de la riqueza y por tanto del poder

3 Aplicando la tabla, el 50% del valor pertenece al conyugue (no paga impuesto) y el 50% se redistribuye
entre los herederos, con reducciones posibles de hasta 140.000 ddlares cada uno (base exenta mas propiedad
inmueble, mds menoria de edad, mas discapacidad). Suponiendo el caso extremo de que exista solo un
heredero mayor de edad, el pago a realizarse seria de 312.000 es decir el 15,5% del valor total.
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politico, las leyes apuntan a afectar el predominio oligarquico que ha caracterizado al poder
politico y econémico del pais a lo largo de los afos, el mismo que ha sido el generador del injusto
orden vigente en la estructura agraria, y por tanto, contribuyen a favorecer la democratizacion
de la sociedad, escenario propicio para fortalecer el protagonismo y las agendas de los sectores
subalternos como el del campesinado.

En el marco del Didlogo Nacional por la Justicia Social y la Redistribucion de la Riqueza
promovido como una via de salida a la presente conflictividad social y politica que ha venido
acumulandose en el pais, siendo la ley de Herencias y la de Plusvalia la supuesta causa de la
efervescencia social y el eje principal de este debate social, en que se han incorporado los mas
diversos sectores sociales e instituciones estatales, resulta de crucial relevancia elevar el nivel de
la discusion hacia los impactos sectoriales favorables que estas leyes pueden llegar a tener en la
situacion de los diversos grupos, evitando las absurdas generalizaciones que terminan haciendo
que los subalternos defiendan el interés de sus dominadores.
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6. Talleres de discusion sobre el Proyecto de Ley.

Compartimos una breve resefia sobre las
reflexiones sostenidas durante los talleres de
analisis del proyecto de ley de tierras realizados
del mes de febrero a agosto del presente afio.
Seis talleres dados en varia provincias del
pais en donde se contd con la participacion
de aproximadamente 180 representantes de
organizaciones de pequefios productores,
campesinos, autoridades locales y mas. Las
discusiones ahondaron distintos aspectos de
la problematica agraria desde lo local hacia lo
nacional, en contraste con el proyecto de ley.

De aquella labor surgieron valiosos aportes
que pretender fortalecer el cuerpo normativo,
las sugerencias se orientaron a reducir la
conflictividad alrededor de la tierra y en
beneficio del sector campesino.

Para ver la informaciéon completa de cada
uno de los talleres visitar :
http://monitoreoagrarioil.wix.com/monitoreo-
agrario

Quimiag, abril 2015
En el taller participaron dirigentes de
algunas de las organizaciones de base de la
Unién de Organizaciones Campesinas de
Quimiag (UNOCAQ), asi como una pequefia
delegacion de estudiantes de la Universidad
Nacional de Chimborazo.

“La organizacion local tiene un derecho
colectivo de participar en estos procesos,
como es la Consultas Pre-legislativas, todo
va a depender de la organizaciéon de aqui
en adelante, qué hacemos para que nuestras
propuestas a base de exigencia, a base de
movilizacién y hasta a base de presion, se
les pueda, a los sefiores asambleistas, hacer
entender que estas son propuestas no son
salidas de los cabellos sino propuestas de la
gente que vivimos el dia a dia en el campo, en la

tierra, estas leyes deben ser discutidas por gente
como nosotros, agricultores, los campesinos,
dijo Mesias Ushifa, miembro de la Unién
de Organizaciones Campesinas de Quimiag
UNOCAQ.

Mas detalles en:
http://monitoreoagrarioil.wix.com/monitoreo-
agrario#!SIPAE-realiza-taller-de-discusi%C3%B3n-
sobre-el-proyecto-de-Ley-de-Tierras-en-Quimiag/
cjds/5565{7470cf2487417606053
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Lago Agrio, Abril 2015

En los dos talleres que se efectuaron
participaron representantes de comunas,
pueblos y nacionalidades amazonicas (Kichwa,
Cofdn, Shuar, Afro, Atari, Mushu Llacta,
entre otras) asi como servidores del GAD
de Sucumbios, pobladores de la provincia y
miembros de Fepp.

“[En el tema de la Legalizacion de
tierras ancestrales] nos hemos encontrado
en muchos casos en el ambito de la gestion
que los organismos de Estado necesitan saber
cuantos afios debe tener para considerarse
ancestral, yo me voy con la nacionalidad Awa
que tiene 25 afos asentados en la Reserva
Faunistica Cuyabeno aca cerca de Parcayacu

al Ministerio del Ambiente, el Ministerio
del Ambiente me dice a mi: “ustedes no son
ancestrales, acd apenas tienen 25 anos’, planted
un representante de la nacionalidad Awa.

Mas detalles en: http://monitoreoagrarioil.
wix.com/monitoreo-agrario#!Propuestas-y-
cr%C3%ADticas-a-Ley-de-Tierras-en-Lago-
Agrio/cjds/556626fd0cf298b2d3e96562

Quito, junio 2015

El taller conté con los aportes de
representantes de organizaciones campesinas y
técnicos - sociales provinciales de Fepp.

Se cuestioné que: “El énfasis debe ser
la soberania alimentaria, porque alli hay un
choque, o sea se menciona pero no hay una
cosa real que defina el tema de la soberania
alimentaria, todo va enfocado a la agro
exportacion, deberia haber un énfasis en
eso porque se dice que el fin es la soberania
alimentaria, entonces qué sentido tiene que
todo vaya enfocado al monocultivo, al uso de
insumos y venenos.”

Més detalles en: http://monitoreoagrarioil.
wix.com/monitoreo-agrario#!Interrogantes-
entorno-al-proyecto-de-Ley-de-Tierras-en-
Quito/cjds/559116880cf2bal55ecdOaal
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Portoviejo, julio 2015

El taller conto con la participacion
de varios representantes de organizaciones
de comunidades rurales, de FEPP, GADs
parroquiales, GAD municipal, y el MAGAP.

Se propuso que: “Los problemas los
podemos resolver nosotros porque nosotros
somos la autoridad, pero mientras digan que
la autoridad estd arriba, no! Hemos cambiado
la autoridad. La autoridad es el pueblo, la
autoridad es la sociedad, y mientras digan que
la autoridad es el asambleista tal, mientras
no terminemos con esa historia que desde
hace tiempo venimos teniendo las cosas
seran dificiles para la sociedad, porque no

hay empoderamiento de autoridad por parte
del pueblo. El que es del pueblo resuelve los
problemas del pueblo”

Més detalles en: http://monitoreoagrarioil.
wix.com/monitoreo-agrario#!Temas-en-
discusi%C3%B3n-sobre-Ley-de-Tierras-en-
Portoviejo/cjds/55ccbd610cf25f10d9b4ddfa

San Lorenzo, julio del 2015

En este taller participaron representantes
de la Federaciéon Provincial de comunas
de Esmeraldas, comunidades (La Loma,
El Ranchito, Playa de oro) y gobiernos
parroquiales, asi como de las nacionalidades
Awua y Chachis.

Se dijo: “Seguimos ahi luchando vy
cuidando esa tierra, que no pase a otras
manos. No hemos querido vender no porque
no tengamos necesidades, sino por proteger
esa parte que protegieron nuestros ancestros.
Nosotros no hemos querido vender, también
hemos prohibido la siembra dela palmaafricana
porque no queremos ser contaminados, aunque
ya lo somos por las otras comunidades que han
vendido”

Miés detalles en: http://monitoreoagrarioil.
wix.com/monitoreo-agrario#!Temas-
sensibles-entorno-a-Ley-de-Tierras-en-San-
Lorenzo/cjds/55e883070cf281tc7ef047e6
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7. Entrega del documento de modificaciones al texto del Proyecto de Ley de
Tierras a la Comision de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional.

Luis Hinojosa de Fepp expone al Presidente de la Comision Parlamentaria las observaciones al Proyecto de Ley de Tierras.
Quito, 30 de septiembre 2015

Fruto de un proceso amplio de trabajo y analisis colaborativo, el 30 de septiembre en la
Asamblea Nacional se hizo entrega del documento que argumenta y propone modificaciones al
articulado del Proyecto de Ley Organica de Tierras y Territorios Ancestrales.

Este proceso inicio en el mes de febrero, y desde ahi logré impulsar un total de seis
talleres en varias provincias del pais, donde participan aproximadamente 180 representantes de
organizaciones campesinas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, junto a autoridades
locales e investigadores/as agrarios/as. El analisis conjunto considerd la totalidad del proyecto de
ley y gener6 debates sobre la realidad de la agricultura campesina, sus demandas y principales
desafios hacia una adecuada gobernabilidad en el acceso a la tierra.

Finalmente se sistematiz6 varias sugerencias en cuanto a modificaciones en el articulado,
junto a reflexiones sostenidas entre las entidades promotoras de los talleres, asi como también en
relacion a un analisis de la estructura agraria en donde emerge el Proyecto de Ley.

Esasique el documento entregado es el resultado del trabajo colaborativo entrelas instituciones
socias de la Coalicion Internacional por el Acceso a la Tierra (ILC - International Land Coalition)
en Ecuador: el Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador SIPAE, la
Corporacion de Gestion y Derecho Ambiental ECOLEX, y el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio FEPP; pero sobre todo es una voz que plantea modificaciones al Proyecto de Ley de
Tierras desde el sector campesino.

El documento completo lo puede encontrar en http://monitoreoagrarioil. wix.com/
monitoreo-agrario









